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رؤیتنا ورسالتنا وقیمنا 

الرؤیة

.2030أن نكون مركزا متمیزا لتنظیم المنافسة وحمایة المستھلك بحلول عام 

المھمة

السوق المشتركة عن طریق منع وحظر الممارسات التجاریة تعزیز الأسواق التنافسیة وتعزیز رفاھیة المستھلك داخل 
للمنافسة وحمایة المستھلكین، وبالتالي تعمیق التكامل الإقلیمي.  المانعة

القیم الجوھریة

في تنفیذھم لمھمتھم، فإن مجلس المفوضین والإدارة وموظفي لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا یسترشدون بالقیم التالیة:

جب أن نحافظ على النزاھة من خلال العمل بطریقة عادلة وشفافة وأخلاقیة وصادقة وطاردة للفساد.یالنزاھة: 

یجب أن نقدم الخدمات في الوقت المناسب وبطریقة فعالة من حیث التكلفة لضمان مساھمة كل مھمة یتم تنفیذھا  الكفاءة:
لمطاف التكامل الإقلیمي داخل السوق المشتركة.في تحقیق أسواق تنافسیة، وتعزیز رفاھیة المستھلك، وفي نھایة ا

سنظھر أعلى مستوى من القدرة والرغبة في القیام بالعمل. وسیكون ھذا مصحوبا بشغف للتعلم واعتراف بأننا  الفعالیة:
جمیعا وكلاء على ثقة الجمھور وعلى ھذا النحو فإننا حریصون على تقدیم تلك الخدمة العامة.

لمساءلة أمام أصحاب المصلحة في اضطلاعنا بولایتنا وفي عملیة صنع القرار.نحن نضمن ا المساءلة:

نحن مستقلون في تنفیذ ولایتنا واتخاذ قراراتنا دون أي تأثیر من أي كان. الاستقلالیة:

سنتبنى ونحافظ على ثقافة الابتكار والاستجابة للتغییر وأفضل الممارسات. التطور المستمر:

لال التعاون الوثیق والمساعدة المتبادلة مع الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة.سنعمل من خ التعاون:
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س الإدارةرسالة رئیس مجل

إنھ لمن دواعي سروري البالغ أن أحیي ذكرى مرور 
سنوات على عملیات إنفاذ لجنة تنظیم المنافسة  10

بالكومیسا ("اللجنة"). وقبل عشر سنوات، بدا من 
المستحیل وجود سلطة إقلیمیة للمنافسة، ویمكن ذكر عدة 
أمثلة لسلطات منافسة إقلیمیة أنشئت ولكنھا تعثرت في 

وبالمثل، یمكن الاستشھاد بعدة باحثین كتبوا الطریق. 
عن تحدیات إنفاذ سلطة إقلیمیة معنیة بالمنافسة. من 
ناحیة أخرى، فإنھ ینظر إلى المفوضیة الأوروبیة على 
أنھا مشروع فرید وناجح، بینما كان الوضع والآفاق 
أكثر قتامة بالنسبة لإنفاذ قوانین المنافسة الإقلیمیة في 

وا حیث لوحظت تحدیات مختلفة.الدول الأقل نم

ورغم ذلك، فقد تحدت اللجنة جمیع التحیزات والصور 
النمطیة وأنشأت سلطة إقلیمیة فعالة للمنافسة لھا العدید 
من الإنجازات الجدیرة بالذكر. وتولي اللجنة تقدیرا 
خاصا لموظفیھا الذین جعل تفانیھم والتزامھم منھا واحدة 

الیة واحتراما على مستوى من أكثر سلطات المنافسة فع
العالم. ومن الجدیر بالذكر أن ھذا النجاح ھو نتاج القیادة 
القویة لجمیع المفوضین، السابقین والحالیین، الذین 

عندما  2008عملوا في مجلس مفوضي اللجنة منذ عام 
بدأت العملیات الإداریة للمجلس.

ویجري إنفاذ المنافسة في السوق المشتركة بغرض 
ھدفین رئیسیین؛ الأول ھو ضمان حظر جمیع الاتفاقات بین التعھدات التجاریة، والقرارات الصادرة عن جمعیات تحقیق 

التعھدات، والممارسات المنسقة التي یكون ھدفھا أو أثرھا منع المنافسة أو تقییدھا أو تشویھھا نظرا لأنھا غیر متوافقة مع 
ف من أن السلوك المناھض للمنافسة من التعھدات التجاریة العاملة في السوق أھداف السوق المشتركة. وتنبع أھمیة ذلك الھد

یخنق الابتكار والنمو الاقتصادي وحریة في الاختیار، كما یحرم الحكومات والمواطنین في السوق المشتركة من ملایین 
الاقتصادیین الذین عاشوا على الدولارات ویزید من حدة الفقر. وقد كان ھذا الرأي مدعوما لفترة طویلة من أحد أشھر 

في كتابھ ثروة الأمم أنھ: 1776الإطلاق وھو آدم سمیث الذي ذكر في عام 

"بصفة عامة، إذا كان أي فرع من فروع التجارة، أو أي قسم من أقسام العمالة في مصلحة الجمھور، فبالتبعیة 
كلما كانت المنافسة أكثر حریة وعمومیة، كلما ازدادت الفائدة".

ا الھدف الثاني فھو ذروة المعاھدة المنشئة للكومیسا ("معاھدة الكومیسا")، والتي لا شك تسھم في حتمیة السوق الموحدة. أم
وعملا بمعاھدة الكومیسا، فقد عقدت الدول الأعضاء العزم على تعزیز اقتصاداتھا وتحقیق التقارب من خلال تحقیق التكامل 

دة ولوائح المنافسة بالكومیسا ("اللوائح") یحظران أي سلوك للشركات أو جمعیاتھا قد الكامل للأسواق. ولذلك، فإن المعاھ
یقوض أھداف التجارة الحرة والمحررة. ویتم ذلك عن طریق حظر الممارسات المانعة للمنافسة التي تخلق حواجز أمام 

التجارة لضمان تحقیق حتمیة السوق الموحدة.

یع الذي یسرت بھ الاتفاقیة إنشاء وتعزیز سلطات المنافسة الوطنیة في الدول الأعضاء، ومن الجدیر بالملاحظة المعدل السر
وبوجود سلطات وطنیة معنیة بالمنافسة فعالة وكفؤة، فإن الأسواق التنافسیة تصیر مضمونة في السوق المشتركة، تمھیدا 

بالإضافة إلى ذلك، فقد طورت اللجنة  لإنشاء تعھدات تجاریة تنافسیة في الأسواق الدولیة خارج السوق المشتركة.
اختصاصات جدیرة بالثناء على مدى السنوات العشر بحیث تقدم آراء استشاریة قیمة بشأن مسائل المنافسة لیس لسلطات 

المنافسة الوطنیة في الدول الأعضاء فحسب وإنما كذلك لسلطات المنافسة خارج السوق المشتركة.

في مجال السیاسات لضمان تعزیز تنفیذ اللوائح والكشف عن جمیع الممارسات التجاریة وسیواصل المجلس تقدیم التوجیھ 
المانعة للمنافسة، بما في ذلك عملیات الاندماج والشراء المانعة للمنافسة، وحظرھا. كذلك، سیستمر مجلس الإدارة في نشر 

ة وموظفي اللجنة عن مجلس إدارتھا، خاصة مبادئ حوكمة الشركات والالتزام الصارم بھا مما یضمن فصل واستقلال إدار
فیما یتعلق بالتحقیقات. واسمحوا لي أن أغتنم ھذه الفرصة لأؤكد لأصحاب المصلحة أن الإجراءات الواجبة والفصل بین 
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وظائف التحقیق والفصل القضائي یؤخذان على محمل الجد ونضمنھما في لجنة تنظیم المنافسة. وستواصل اللجنة مراقبة 
 مستویات العالیة من الحیادیة والاستقلالیة لتعزیز مصداقیة ونزاھة عملیاتنا وغرس الثقة في الأسواق.ھذه ال

، منذ ما یقرب من 2004في المرحلة التالیة من رحلتھا، تعمل اللجنة على تعدیل لوائحھا وقواعدھا التي صدرت في عام 
تعامل بفعالیة مع القضایا الجدیدة والناشئة مثل مخاوف المنافسة عاما. إن اللوائح بحاجة إلى تحدیث لأنھا لا تستطیع ال 20

في الأسواق الرقمیة، والمسائل العالقة بالبیئة الخضراء أو تغیر المناخ والمصلحة العامة، من بین قضایا أخرى. وفي سعیھا 
ھلك لبناء مركز قانون المنافسة والمستلضمان فھم قانون المنافسة والمستھلك والإلمام بمزایاه إلماما جیدا، فإن اللجنة تخطط 

في لیلونجوي، ملاوي والذي سیجذب المشاركة لا من الكومیسا فحسب وإنما كذلك من خارج السوق المشتركة. ونحن نأمل 
 أن یتسنى لنا أن نشھد ذكرى عشرین رائعة حینما یحین وقتھا.

 
 
 

  

 المفوض إلين رو�ارانجاندا 
 لجنة تنظ�م المنافسة �ال�وم�سارئ�س مجلس إدارة 

 

-----( )-----
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كلمة المدیر والرئیس التنفیذي

ضیة أوقاتا مثیرة على خارطة تنظیم شھدت السنوات العشر الما
المنافسة في السوق المشتركة. وفي حین كانت سیاسة المنافسة 
جزءا لا یتجزأ من جدول أعمال الكومیسا منذ نشأتھا، كما یتضح 
من إدراج أحكام المنافسة في معاھدة الكومیسا، وإصدار لوائح 

إن ، ف2004وقواعد المنافسة بالكومیسا ("القواعد") في عام 
السنوات العشر الماضیة أكدت التزام الكومیسا بتعزیز الأسواق 
التنافسیة، وبالتالي العمل من أجل التحقیق الكامل لحتمیة السوق 

الموحدة من خلال سلسلة من الأحداث البارزة، لا سیما:

 إنشاء لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا والإسراع في
للمنافسة تعمل بكامل طاقتھا تفعیل نشاطھا، وھي أول ھیئة إقلیمیة 

في أفریقیا والثانیة في جمیع أنحاء العالم، بغرض إنفاذ اللوائح؛
 اعتماد قواعد ومبادئ توجیھیة تكمیلیة، فضلا عن

مشاریع المناصرة المختلفة لتسھیل فھم أصحاب المصلحة 
وقبولھم لمعیار المنافسة الجدید الذي سیسود مستقبلا؛

نافسیة الأسواق وتعزیز رفاھیة إنفاذ اللوائح لضمان ت
المستھلكین، وإجمالا، المساھمة في جدول أعمال التكامل 

الإقلیمي لصالح السوق المشتركة؛
 مساعدة الدول الأعضاء على إنشاء وتفعیل سلطات

وطنیة فعالة معنیة بالمنافسة؛
 إقامة علاقات مع السلطات الأخرى المعنیة بالمنافسة

سوق المشتركة وخارجھا؛ ووأصحاب المصلحة داخل ال
.حل القضایا البارزة المتعلقة بعملیات الاندماج والممارسات التجاریة التقییدیة وحمایة المستھلك

إن المنافسة تمكن الأسواق من العمل بكفاءة أكبر، وبذلك تحقق فوائد ملموسة لكل من المستھلكین والتعھدات التجاریة العاملة 
ث انخفاض الأسعار، وزیادة حوافز الابتكار، وأسالیب الإنتاج الفعالة/المخفضة للتكالیف، في السوق المشتركة، من حی

وتنویع المنتجات، من بین أمور أخرى. ومما لھ أھمیة مادیة لمنطقتنا قدرة الأسواق التنافسیة على مكافحة الفقر بدرجاتھ 
المتفاوتة، وھو واقع محزن في معظم دولنا الأعضاء.

عمل الأسواق الوطنیة والإقلیمیة بفعالیة، فإن لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا تساھم في ھدف خلق سوق من خلال ضمان 
لمواطني الكومیسا. وكان نظام النافذة مشتركة حقیقیة، والھدف العام بإیجاد فرص عمل وتحفیز النمو، من أجل المنفعة العلیا

حالة اندماج  367اللائحة نشطا نشاطا ملحوظا، حیث تم مراجعة أكثر من الواحدة لمراقبة عملیات الاندماج الذي استحدثتھ 
والبت فیھا منذ إطلاقھ. ویعد مراجعة معاملات الاندماج أحد أھم أنشطة اللجنة في مكافحة الممارسات المانعة للمنافسة، لا 

ة لمؤسسات المھیمنة ذات القدرة على إعادسیما بالنظر إلى المعاملات المتزایدة في الاتجاه نحو العولمة والتي تشھد تجمیع ا
تشكیل دینامیكیكیات المنافسة في الصناعات الوطنیة والإقلیمیة بالكامل. وانطلاقا من ولایتھا التي تتجاوز مراجعة عملیات 

نة منذ جالاندماج والشراء لتمتد للأشكال الأخرى من السلوكیات المانعة للمنافسة وقضایا حمایة المستھلك، فقد عالجت الل
حالة لحمایة المستھلك. وتجدر  45حالة ممارسات تجاریة تقییدیة (قیود أفقیة ورأسیة على حد سواء) و 40نشأتھا أكثر من 

الإشارة إلى أنھ في العام الماضي، ركزت اللجنة اھتمامھا وجھودھا في الكشف عن الكارتلات والتحقیق فیھا. وتدرك اللجنة 
كارتلات ھي ببساطة مجرمون في وضح النھار یسرقون ملایین الدولارات من حكوماتنا التي أن التعھدات المتورطة في ال

تعاني من فقر الموارد وكذلك مستھلكینا، مما یؤدي إلى تفاقم الفقر الذي نرید جمیعا القضاء علیھ. لذلك فإن اللجنة مكرسة 
سكان الكومیسا، وھو أحد أھداف معاھدة الكومیسا.لتكون جزءا من الحل للقضاء على الفقر المدقع وضمان الرخاء لجمیع 

في السنوات العشر القادمة، ستواصل اللجنة العمل بلا كلل لصقل أدواتھا للكشف عن الممارسات المانعة للمنافسة والتي 
. وقد باتت نباتت أكثر تعقیدا حیث تستثمر التعھدات ملایین الدولارات لابتكار طرق للبقاء تحت الغطاء والتھرب من القانو

التكنولوجیا ھي الأداة المستخدمة للانخراط في ممارسات تجاریة مانعة للمنافسة، لذلك لا یمكن للجنة أن تظل متخلفة عن 
الركب وستواصل الاستثمار في التكنولوجیا التي ستمكنھا من اكتشاف السلوك المناھض للمنافسة بفعالیة. أما التعھدات 
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نعدھم بمواصلة العمل معھم، واصطحابھم في جولة لمعرفة ما یجب فعلھ وما لا یجب فعلھ حتى  الملتزمون بالقانون، فإننا
یكونوا دائما على الجانب الصحیح من القانون. وشعارنا في اللجنة ھو أننا موجودون لیس لخنق الأعمال وإنما لخلق بیئة 

لا سرا للقیام بذلك، فإننا نؤكد لھم أن اللجنة ستواصل بمواتیة للأعمال. وبالنسبة لأولئك الذین ینتھكون القانون ویخططون 
 ھوادة اكتشاف وإنھاء كل تلك السلوكیات المناھضة للمنافسة، فالأسواق التنافسیة ھي وحدھا ما نرغب في رؤیتھ.

 نوأخیرا، اسمحوا لي أن أغتنم ھذه الفرصة لأشكر جمیع أصحاب المصلحة الذین ساعدوا في تطویر وتشكیل نظام قانو
 المنافسة والمستھلك في الكومیسا، ومنھم مثالا لا حصرا:

 حكومات الدول الأعضاء؛ 
 السلطات الوطنیة المعنیة بالمنافسة والمستھلكین؛ 
 المفوضیة الأوروبیة؛ 
 الكومنولث 
 لجنة التجارة الفیدرالیة للولایات المتحدة؛ 
 وزارة العدل في الولایات المتحدة؛ 
 البنك الدولي؛ 
 ن الدولیة؛رابطة المحامی 
 نقابة المحامین الأمریكیة؛ و 
 مكاتب المحاماة المختلفة 

 الدكتور ویلارد مویمبا
 المدیر والرئیس التنفیذي

  

-----( )-----
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 لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا في لمحة

 الإطار الزمني

 اعتماد المجلس الوزاري للكومیسا لوائح وقواعد المنافسة الخاصة بالكومیسا  2004
 جلس للمفوضینتعیین أول م 2008

 تعیین أول رئیس لمجلس إدارة اللجنة 
 تعیین أول مدیر ورئیس تنفیذي للجنة وبدء العملیات الإداریة  2011
بشأن رسوم الإخطار بالاندماج ورسوم طلبات  2004التعدیلات على قواعد المنافسة بالكومیسا لعام  2012

 5و 4و 3لأجزاء التراخیص والإعفاءات والغرامات على الانتھاكات في ا
 افتتاح مكاتب اللجنة للجمھور وبدأ عملیات الإنفاذ 2013
 استلام أول طلب اندماج وأول قرار من لجنة التقریر المبدئي بشأن عملیات الاندماج 2013
 نشر المبادئ التوجیھیة لتقییم الاندماج في الكومیسا 2014
بتخفیض رسوم الإخطار بالاندماج وتحدید عتبات  2012م التعدیلات على قواعد المنافسة بالكومیسا لعا 2015

 إخطار الاندماج
 أول قضیة ممارسات تجاریة تقییدیة أثارتھا اللجنة 2016
 تقییم أول حالة لحمایة المستھلك 2016
 نشر المبادئ التوجیھیة للكومیسا بشأن الممارسات التجاریة التقییدیة وإساءة استخدام المركز المھیمن 2019
 مذكرة عملیة صادرة عن اللجنة فیما یتعلق بملء عملیات الاندماج بسبب جائحة فیروس كورونا 2020
یوما من  30الغرامة الإداریة الأولى التي تفرضھا اللجنة لعدم الإخطار بصفقة اندماج في غضون  2021

 ) من اللوائح1( 24قرار الأطراف بالاندماج وفقا للمادة 

 الالتزام بشروط الاندماجلعدم رضھا اللجنة أول غرامة إداریة تف

 تعیین المدیر والرئیس التنفیذي الثاني
 قرار مجلس الطعون الأول المتخذ بشأن الممارسات التجاریة التقییدیة 2022

 إنشاء قسم البحوث والسیاسات والمناصرة
 أول موافقة على اندماج خاضع للتصفیة 2023

  

-----( )-----
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 الكومیساإنشاء لجنة تنظیم المنافسة ب

) من 3( 55وفقا للمادة  2004المجلس الوزاري ("المجلس") في من اللوائح التي اعتمدھا  6أنشئت اللجنة بموجب المادة 
 2011، إلا أن اللجنة لم تبدأ عملیاتھا الإداریة إلا في فبرایر 2004. وعلى الرغم من سن اللوائح في عام معاھدة الكومیسا

ینایر  14رئیس تنفیذي لھا، وھو الدكتور جورج ك. لیبیمیل ولم تبدأ في إنفاذ اللوائح إلا في عندما تم تعیین أول مدیر و
إلى العدید من التحدیات من بینھا عدم كفایة الموارد المالیة  2013و 2004. وتعزى فترة الخمول بین عامي 2013

ول الأعضاء. وكان لدى الدكتور لیبیمیل، والبشریة ونقص معرفة ووعي أصحاب المصلحة بوجود اللوائح بما في ذلك الد
المدیر والرئیس التنفیذي في ذلك الوقت، مھمة ضخمة تتمثل في تشغیل اللجنة انطلاقا من إنشاء أنظمة التشغیل، وصیاغة 
التشریعات الفرعیة، وصیاغة مذكرات الممارسة، وزیادة الوعي بوجود اللجنة، وتعیین الموظفین على النحو المنصوص 

 في اللوائح.علیھ 

الاندماج عبر الحدود، مما قلل من تكلفة ممارسة  بمعاملاتللإخطار  نافذة واحدة"وقد أدى إنفاذ اللوائح وتنفیذھا إلى إنشاء "
الأعمال التجاریة في إقلیم الكومیسا وضمن الیقین والقدرة على التنبؤ في مجتمع الأعمال، حیث كشف تحلیل أجرتھ اللجنة 

، انخفضت تكلفة الاندماج في السوق المشتركة انخفاضا كبیرا بالنظر النافذة الواحدة"أنھ مع تفعیل " 2014بنفسھا في عام 
إلى رسوم إخطار الاندماج والرسوم القانونیة والأریحیة الإداریة من بین قضایا أخرى. ویرجع ذلك إلى أن ھذه المعاملات 

أیضا  ذة الواحدة"النافكثر، كما كان الحال قبل إنشاء اللجنة. وتعني "لم تعد بحاجة إلى أن تفحص في ولایتین قضائیتین أو أ
أن السلوك المناھض للمنافسة عبر الحدود وانتھاكات المستھلك یتم التعامل معھا ومراجعتھا من اللجنة. ویكفل ھذا المبدأ 

ن فلات من المسؤولیة القانونیة بسبب أأن المشاریع العاملة في السوق المشتركة لا یمكنھا الإ النافذة الواحدة"الأساسي ل "
 سلوكھا في فرادى الدول الأعضاء قد لا یكتشفھ قانون تلك الدولة العضو.

ومن خلال إنفاذ اللوائح، زادت كفاءة الحفاظ على الأسواق التنافسیة وضمان إنصاف المستھلكین في السوق المشتركة. 
ك، فإن سن اللوائح ولذل من السلطات الوطنیة المعنیة بالمنافسة في أفریقیا. الشبكة الوحیدة والأكثر شمولا وتوفر اللجنة أیضا

وإنشاء اللجنة كان إنجازا بارزا للكومیسا بالنظر إلى أن مخالفات قانون المنافسة عبر الحدود، التي لم یعد بالإمكان معالجتھا 
 ون.من سلطات المنافسة الوطنیة، لم یعد من الممكن أن تفلت من قبضة القان

 الولایة والمھام
 

تتمثل ولایة اللجنة في تعزیز المنافسة وتشجیعھا عن طریق منع الممارسات التجاریة التقییدیة وغیرھا من القیود التي تردع 
التشغیل الفعال للأسواق، مما یعزز رفاھیة المستھلكین في السوق المشتركة، وحمایة المستھلكین من السلوك العدواني من 

أحكام اللوائح لرصد السلوك المناھض للمنافسة عبر الحدود، وعملیات  الفاعلة في السوق. وتطبق اللجنة جانب الجھات
 الاندماج، وانتھاكات حمایة المستھلك داخل السوق المشتركة والتحقیق فیھا.

ة بین المتعلقة بالتجار من اللوائح التي تنص على وظائف اللجنة في تطبیق أحكام اللوائح 7وتتماشى ھذه الولایة مع المادة 
 7الدول الأعضاء فضلا عن تعزیز المنافسة وحمایة المستھلك داخل السوق المشتركة. وتشمل وظائف اللجنة وفقا للمادة 

 من اللوائح ما یلي:

  رصد الممارسات المانعة للمنافسة في السوق المشتركة والتحقیق فیھا، والتوسط في المنازعات بین الدول الأعضاء
 السلوك المانع للمنافسة؛ بشأن

  المراجعة المنتظم لسیاسة المنافسة الإقلیمیة لتقدیم المشورة وتقدیم البیانات إلى مجلس الكومیسا بغیة تحسین فعالیة
 اللوائح؛

  مساعدة الدول الأعضاء على تعزیز قوانین ومؤسسات المنافسة الوطنیة، بھدف مواءمة تلك القوانین الوطنیة مع
 لیمیة لتحقیق التوحید في تفسیر وتطبیق قوانین وسیاسات المنافسة داخل السوق المشتركة؛اللوائح الإق

 التعاون مع سلطات المنافسة في الدول الأعضاء؛ 
 تقدیم الدعم للدول الأعضاء في تعزیز وحمایة رفاھیة المستھلك؛ 
 تیسیر تبادل المعلومات والخبرات ذات الصلة؛ 
 ة المنافسة وسیاسة حمایة المستھلك.تطویر ونشر المعلومات حول سیاس 

-----( )-----
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 ھیكل الحوكمة

یتألف ھیكل الإدارة من مؤسستین ھما لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا ومجلس المفوضین ("المجلس") المنشأین بموجب 
ھناك فمن اللوائح على التوالي. ولضمان الشفافیة والإنصاف والمساءلة والإجراءات القانونیة الواجبة،  12و 6المادتین 

فصل واضح وقوي للمسؤولیات بین اللجنة ومجلس الإدارة. وتنص اللوائح على أنھ لا ینبغي لأي عضو من أعضاء مجلس 
الإدارة المشاركة في الإدارة الیومیة للجنة، وذلك بھدف حمایة الاستقلال بین اللجنة ومجلس إدارتھا. یرأس اللجنة مدیر 

ول عن التحقیق في انتھاكات اللوائح، والتوصیة بالإجراءات العلاجیة، ورئیس تنفیذي، یدعمھ موظفوه، وھو مسؤ
والتراخیص، والإعفاءات، والعقوبات بموجب اللوائح إلى مجلس الإدارة لتحدیدھا والتوصیة إلى المجلس بإصلاح السیاسات 

لتنظیمي ذي. مرفق طیھ الھیكل اوالإصلاح القانوني. ھذا، ویتولى المجلس الوزاري للكومیسا تعیین المدیر والرئیس التنفی
 لأغراض الوضوح.

أما المجلس فھو الھیئة العلیا للسیاسات في اللجنة، ویتم تعیینھ من المجلس الوزاري وھو مسؤول عن تحدید الحالات التي 
 تحقق فیھا اللجنة، ووضع السیاسات والتوصیة بالتشریعات إلى المجلس الوزاري.

مفوضا كحد أقصى یعینھم المجلس الوزاري من الدول أعضاء  13تنفیذیین كحد أدنى ومفوضین غیر  9یتألف المجلس من 
قا للمادة )، والتي تتشكل وفCIDالكومیسا. یعین ثلاثة من المفوضین كأعضاء في اللجنة المسؤولة عن التقریر المبدئي (

م اللجنة وإصدار القرارات، لكنھا لا ) من اللوائح ویتمثل دورھا في الفصل في قضایا المنافسة والمستھلكین أما4( 13
تصدر قرارات نیابة عن المجلس، وإنما تصدر قرارات بصفتھا الشخصیة ویمكن الطعن في تلك القرارات أمام مجلس 
الطعون. وإذا تضرر الأطراف من قرار لجنة التقریر المبدئي، فیحق لھم الاستئناف أمام مجلس الطعون الذي یتكون من 

) لیسوا جزءا من مجلس الطعون 3یتم اختیارھم من المجلس. وأعضاء لجنة التقریر المبدئي الثلاثة () أعضاء 5خمسة (
الذي یجلس للنظر في الاستئناف. ولذلك، فإن مسؤولیة المجلس من خلال مجلس الطعون تمتد إلى الاستماع إلى الطعون 

والإجراءات القانونیة الواجبة، فإن قرارات مجلس الطعون المتعلقة بقرارات لجنة التقریر المبدئي. ولزیادة ضمان المساءلة 
 قابلة للاستئناف أمام محكمة العدل التابعة للكومیسا.

تتمتع لجنة تنظیم المنافسة بشخصیة اعتباریة مستقلة، ویجوز لھا شراء الممتلكات والأصول وحیازتھا والتصرف فیھا 
مما یؤكد استقلالیتھا التشغیلیة. علاوة على ذلك، فإن اللجنة تتمتع بما  ویجوز لھا التقاضي ادعاءً ودفاعا باسمھا القانوني

 یلي في نطاق كل دولة عضو:

 الأھلیة القانونیة اللازمة لأداء وظائفھا بموجب المعاھدة؛ و )أ

 صلاحیة حیازة الأموال المنقولة وغیر المنقولة أو التصرف فیھا وفقا للقوانین والأنظمة المعمول بھا في كل دولة )ب
 عضو.

القرارات الصادرة عن مجلس الإدارة واللجنة ملزمة للشركات وحكومات الدول الأعضاء ومحاكم الدول. وبما أنھا مؤسسة 
من مؤسسات الكومیسا، فإنھا تخضع للإشراف العام للمجلس الوزاري للكومیسا الذي یتمثل دوره في توفیر التوجیھ والرقابة 

جملة أمور منھا متابعة تنفیذ برامج عملھا السنویة المعتمدة، واعتماد الإطار القانوني في مجال السیاسات العامة من خلال 
 الإقلیمي للمنافسة، وتعیین مجلس المفوضین والمدیر والرئیس التنفیذي.

  

-----( )-----
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 الھیكل التنظیمي

مجلس مفوضي لجنة 
تنظیم المنافسة 

بالكومیسا

مدير عملیات الاندماج
والاستحواذ

X2كبیر محللین 

كبیر محللي عملیات
X2اندماج 

مدير الإنفاذ والإعفاءات

X2كبیر محللین 

X2محلل منافسة 

ة مدير الخدمات القانونی
والالتزام

كبیر مسؤولین 
X1قانونیین 

X2مسؤولین قانونیین

مدير رعاية المستھلك
والمناصرة

كبیر مسؤولي رعاية 
المستھلك والمناصرة

X2

مسؤولي رعاية 
المستھلك والمناصرة

X2

الأبحاث-كبیر الاقتصاديین 
والسیاسات والمناصرة

مسؤولي أبحاث 
X3وسیاسات ومناصرة 

أمین السجل

مسؤول تكنولوجیا 
X1معلومات وتوثیق 

محاسب

ین كبیر معاونین مالی
X1

كبیر مسؤولي الموارد
البشرية والإدارة

تحريري/مترجم فوري

كبیر مسؤولي 
X1الخدمات العامة 

موظف /سكرتاريا
X1استقبال  X1معاون مكتبيX1سائق 

مكتب المدير والرئیس
التنفیذي

المراجع 
المالي

كبیر المعاونین الإداريین

مسؤول العلاقات العامة



أعضاء مجلس إدارة لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا على مر السنین

حتى تاریخھ 2021من أعضاء مجلس الإدارة للفترة 

ا، المفوض فیبین أدلبرت إیمانویل بوتو نكیمانالمفوض  من الیسار إلى الیمین المفوض بیاتریس أووموكیزا، المفوض سام كولوبا واتاسا، المفوض تمبیلیلي بریشوس دلامیني،
إلین روبارانجاندا (الرئیس)، المفوض إسلام تاج السر أحمد الحسن )، المفوض الرئیس مولیتامبو لینجیلا (نائب بریانالمفوض  دانسون بویا مونجاتانا،المفوض  نوجا،

والمفوض محمود ممتاز؛ 

2021-2018أعضاء مجلس الإدارة للفترة من 

رة عبد الغفار أمیالمفوض  نجاتانا،دانسون مو، المفوض من الیسار إلى الیمین، المفوض باتریك أوكیلانجول (رئیس مجلس الإدارة)، المفوض الراحل ترودون كالالا نزیمبیلا
، كلو بیینمایكل تیالمفوض. حمادو علي. الصف الخلفي من الیسار إلى الیمین، علي إلین روبارانجاندا، المفوض المفوض  تمبیلیلي بریشوس دلامیني،المفوض  محمد،

 س لیبونفرانسی والمفوض، دیشموك كولیسور، والمفوض بریان م. لینجیلاض ، والمفووالمفوض القاضي شارلوت ویزي مالوندا، إسلام تاج السر أحمد الحسنوالمفوض 
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2018-2015أعضاء مجلس الإدارة للفترة من 

 لمفوض أمیرةیلي لانجا، امن الیسار إلى الیمین المفوض میركیبو زیلیكي سیمي؛ المفوض الراحل علي محمد أفكادا؛ المفوض جورج إیمانویل جود تیرانت؛ المفوض تابیس 
تشیكانكیني  ماثیوزالمفوض عبد الغفار؛ الصف الخلفي (من الیسار إلى الیمین): المفوض دیشموك كولیسور؛ المفوض باتریك أوكیلانجول؛ المفوض تشیلوفیا سامبا؛ 

 في ذلك الوقت.(رئیس مجلس الإدارة)؛ المفوض الراحل ترودون كالالا نزیمبیلا؛ الدكتور جورج لیبیمیل المدیر والرئیس التنفیذي للجنة 

2011أكتوبر  8أعضاء مجلس الإدارة المعینون في 

من الیسار إلى الیمین المفوض الراحل علي محمد أفكادا؛ المفوض جورج إیمانویل جود تیرانت؛ المفوض تابیسیلي لانجا؛  2011أعضاء مجلس الإدارة المعینون في عام 
ابیسیلي لانجا المفوض ألكسندر كوبوبا؛ بجانب الدكتور جورج لیبیمیل المدیر والرئیس التنفیذي السابق للجنة المفوض المفوض تشیلوفیا سامبا؛ في الخلف وراء المفوض ت

لارد والسید وی لویدز نكوما، ماثیوز شیكانكیني. ویظھر في الصورة أیضا بعض الموظفین من أوائل المعینین وھم السیدة ماري جورور، والسیدة لوسي دزیكو، والسید فنسنت
 مویمبا.

( ) 
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سنوات من الإنفاذ 10مراجعة 
تسلیط الضوء على الإنجازات

  

367أكثر من 
اندماج  ةعملی

  واستحواذ

 من أكثر تم تقییم

ممارسة  40

تجارية تقییدية 

44أكثر من 
مسألة تتعلق بحماية 

المستھلك تم 
 التعامل معھا

 من أكثر تم إجراء

دراسة  12

 ومسحللسوق 
 السوق 

شركات 3تغريم  

حلعدم الامتثال للوائ

مذكرة  14توقیع 

الدول الأعضاء تفاھم مع

مذكرات 3وتوقیع 

تفاھم مع اللجنة 
الاقتصادية للمنطقة 

الأوروبیة الآسیوية
والجماعة الكاريبیة

تزويد 
دولة عضوا  19

ببناء القدرات والمساعدة 
 الفنیة

عقد اجتماعات 
 للمناصرةمختلفة 

وبناء القدرات مع 
مختلف أصحاب 

 المصلحة

-----( )-----
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ملخص الإنفاذ

الممارسات التجاریة المانعة للمنافسة، ویتناول الجزء  3من اللوائح. یتناول الجزء  5و 4و 3تنبع ولایة الإنفاذ للجنة من الأجزاء 
فیتناول حمایة المستھلك. ویعرض ھذا القسم ملخصا لأنشطة الإنفاذ التي قامت بھا  5ج والشراء، أما الجزء عملیات الاندما 4

اللجنة في السنوات العشر الماضیة.

الممارسات التجاریة المانعة للمنافسة

ون ھدفھا ف الاتفاقات التي یكمن اللوائح، فإن لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا مكلفة بولایة رصد السوق لاكتشا 3بموجب الجزء 
أو أثرھا، أو من المحتمل أن یكون، منع المنافسة داخل السوق المشتركة وتقییدھا وتشویھھا، وكذلك التأثیر على التجارة بین الدول 

للجنة مكلفة ا الأعضاء. والاتفاقات التي لھا مثل ھذه الآثار المانعة للمنافسة تعتبر غیر متوافقة مع السوق المشتركة. كذلك، فإن
برصد سلوك التعھدات المھیمنة في السوق المشتركة ومنع إساءة استخدام تلك الھیمنة.

من اللوائح، فقد وضعت اللجنة مبادئ توجیھیة ھدفھا الرئیسي إبلاغ أصحاب المصلحة الرئیسیین  3ولتیسیر إنفاذ وتنفیذ الجزء 
اللجنة المبادئ عت وضشأن الممارسات المانعة للمنافسة. وتحقیقا لھذه الغایة، فقد بالنھج الذي تتبعھ اللجنة في تنفیذ أحكام اللوائح ب

التوجیھیة التالیة:

المبادئ التوجیھیة للكومیسا بشأن الممارسات التجاریة التقییدیة  )أ

لجنة في تحدید حالات لعام لتھدف المبادئ التوجیھیة إلى توفیر الوضوح والقدرة على التنبؤ والشفافیة فیما یتعلق بالإطار التحلیلي ا
الاتفاقات الرأسیة والأفقیة، كما تھدف أیضا إلى مساعدة المؤسسات على إجراء تقییماتھا الخاصة فیما یتعلق باتفاقاتھا/ممارساتھا 

) من اللوائح.4( 16) و1( 16الرأسیة والأفقیة إزاء أحكام المادتین 

على حدة، الكیفیة التي ستمارس بھا اللجنة سلطاتھا عند تقییم الاتفاقات المبرمة  وتحدد ھذه المبادئ التوجیھیة، على أساس كل حالة
بین التعھدات، وقرارات جمعیات التعھدات والممارسات المنسقة التي قد تؤثر على التجارة بین الدول الأعضاء، والتي تقید المنافسة 

سواء من حیث موضوعھا أو أثرھا.

شأن المبادئ التوجیھیة لإساءة استخدام الھیمنةالمبادئ التوجیھیة للكومیسا ب )ب

الھدف من ھذه المبادئ التوجیھیة ھو توفیر الوضوح والقدرة على التنبؤ والشفافیة فیما یتعلق بالإطار التحلیلي العام لجنة تنظیم 
مل لما إذا كان سلوكھا یحت المنافسة في تحدید حالات إساءة استعمال المركز المھیمن ومساعدة المؤسسات على إجراء تقییم أفضل

) من اللوائح. وتنطبق المبادئ التوجیھیة على المشاریع التي تحتل مركزا مھیمنا في سوق أو أكثر 1( 18أن یشكل انتھاكا للمادة 
من الأسواق المعنیة، مع التركیز على السلوك الذي لھ تأثیر ملموس على التجارة بین الدول الأعضاء.

یھیة على أساس كل حالة على حدة وتشدد على منع التعھدات المھیمنة من استبعاد منافسیھا بوسائل أخرى وتطبق المبادئ التوج
غیر المنافسة العادلة أو استغلال المستھلكین في حالة السلوك الاستغلالي.

-----( )-----
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 ءة استخدام الھیمنة الذي عقد في القاھرة، مصر في عامالاجتماع التشاوري لأصحاب المصلحة بشأن الممارسات التجاریة التقییدیة والمبادئ التوجیھیة لإسا
2016

2023-2013حالات الممارسات التجاریة التقییدیة التي تعاملت معھا اللجنة من 

من اللوائح.  21أو تلقى الشكاوى وفقا للمادة  22من اللوائح، بدء تحقیقاتھا الخاصة وفقا للمادة  3یمكن للجنة، إنفاذا منھا للجزء 
على إطار زمني ینبغي أن تختتم فیھ اللجنة التحقیقات ولكنھ یسمح لھا أیضا بتقدیم طلب لمجلس المفوضین بتمدید  3الجزء وینص 

الوقت. كذلك، فإن اللوائح تمنح اللجنة صلاحیات فرض سبل الانتصاف والعقوبات على انتھاك القانون. وفي السنوات العشر 
من  20من اللوائح، بما في ذلك طلبات الإذن الواردة بموجب المادة  3لة بموجب الجزء حا 40الماضیة، عالجت اللجنة أكثر من 

اللوائح. وفي بعض ھذه الحالات، ألغت اللجنة بنودا مخالفة في الاتفاقات المبرمة بین التعھدات بالإضافة إلى فرض التزامات شاملة 
من اللوائح، فإنھ یجوز للأطراف في اتفاق ما أن  20موجب المادة للحفاظ على المنافسة و/أو استعادتھا في السوق المشتركة. وب

یتقدموا بطلب إلى اللجنة للحصول على إذن باتفاقاتھم ومراجعتھا لتحدید ما إذا كانت مانعة للمنافسة، وإذا كان الأمر ھكذا، فتحدد 
، یجوز لأي 21مانعة للمنافسة. وبموجب المادة ما إذا كانت الاتفاقات المانعة للمنافسة تنطوي على منافع عامة تفوق آثارھا ال

شخص أن یطلب إجراء تحقیق إذا كان لدیھ سبب للاعتقاد بأن نشاط شركة موجودة في دولة عضو لھ أثر أو یحتمل أن یكون لھ 
أن تجري  أنھ یجوز للجنة 22أثر في تقیید المنافسة في السوق المشتركة. من ناحیة أخرى، تستلزم الإجراءات بموجب المادة 

تحقیقا في سلوك مانع للمنافسة من تلقاء نفسھا إذا اعتقدت أن ھذا السلوك لھ أو من المحتمل أن یكون لھ أثر في تقیید المنافسة داخل 
أجرت التحقیقات التالیة:  2013السوق المشتركة. بالنظر إلى ما سبق، فإن اللجنة منذ إنشائھا في عام 

) 
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 2023-2013 3 الجزء بموجب الصلة ذات الأحكام حسب للمنافسة المانعة التجاریة الممارسات :1 الشكل

 

طلبا للحصول على  14، و21تحقیقات عملا بالمادة  6، و22تحقیقا عملا بالمادة  13أعلاه أن اللجنة قد بدأت  1ویبین الشكل 
آراء استشاریة إلى الدول الأعضاء بشأن مسائل  7ة على ذلك، قدمت اللجنة من اللوائح. علاو 20إذن بإبرام اتفاقات عملا بالمادة 

 المنافسة.

وقد غطت قضایا الإنفاذ المعروضة أعلاه العدید من القطاعات الاقتصادیة الفرعیة وھي: الخدمات المصرفیة والمالیة، وتكنولوجیا 
ات، والنقل، والتخزین والخدمات اللوجستیة، وتجارة الجملة المعلومات والاتصالات، والتصنیع، والصناعات الدوائیة، والمشروب

 والتجزئة، والریاضة وقطاعات فرعیة أخرى كما ھو موضح في الرسم البیاني الدائري أدناه:

  

0

2

4

6

8

10

12

14

Investigations
conducted under

Article 22

Investigations
conducted under

Article 21

Applications for
Authorisation under

Article 20

Advisory opinions
Issued by the
Commission

2013 - 2023 13 6 14 7

ت
الا

لح
د ا

عد

من اللوائح3المواد ذات الصلة بموجب الجزء 

2023-2013الممارسات والسلوكیات المانعة للمنافسة 

• 

( 
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 2023-2013 الاقتصادي القطاع حسب للمنافسة المناھضة التجاریة الممارسات :2 الشكل

 

)، %25أعلاه أن معظم حالات الممارسات التجاریة التقییدیة التي تم التعامل معھا كانت في قطاع المشروبات ( 2یوضح الشكل 
 على التوالي. %17و %22یلیھ التصنیع وتجارة الجملة والتجزئة بنسبة 

  

25%

17%

22%

8%

10%

5%

8%
5%

2013 - 2023
Alcoholic and Non-alcoholic Beverages Wholesale & Retail

Manufacturing ICT

Transport, Storage & Logistics Pharmaceuticals

Banking & Financial Services Other

• 
• 
• 
• 

• 
• 
• 
• 
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 اني أدناه: علاوة على ذلك، فقد شملت التحقیقات التي أجریت الدول الأعضاء التالیین الممثلین في الرسم البی

 للمنافسة المانعة التجاریة بالممارسات المتأثرین الأعضاء الدول :3 الشكل

 

 15حالة) تلیھا زامبیا وأوغندا وجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة بواقع  22أعلاه أن معظم التحقیقات شملت كینیا ( 3یبین الشكل 
حالة)، وإثیوبیا ومدغشقر وموریشیوس ورواندا بواقع  12حالة لكل منھا، وزمبابوي ( 13واقع حالة لكل منھا، وسیشیل وملاوي ب

 كذلك أن كل دولة عضو تأثرت بثلاثة تحقیقات على الأقل خلال فترة التقییم. 3حالة لكل منھا. ویبین الشكل  11

  

0

5

10

15

20

25

8 7

15

5
7

3

9
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22

3

11
13

11 11
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3 3 3
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لة
دو

ل 
 ك

ى
عل

ة 
ؤثر

لم
ت ا

الا
لح

د ا
عد

الدول المتأثرة

2023-2013الممارسات المانعة للمنافسة المؤثرة على كل دولة 

I I I Ill 

( 
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یةأبرز القضایا التي تم التعامل معھا في إطار الممارسات التجاریة التقیید

تثبیت سعر إعادة البیع من شركة كوكا كولا أفریقیا للمشروبات المحدودة

). وقد أجري "RPMقامت اللجنة بالتحقیق في تثبیت شركة كوكا كولا أفریقیا للمشروبات المحدودة لأسعار البیع بالتجزئة ("
مستقلین في زیع المبرمة بین الشركة والموزعین الالتحقیق لتحدید آثار بنود تثبیت سعر البیع بالتجزئة المحددة في اتفاقیات التو

السوق المشتركة. واستعرض التحقیق أن الاتفاقیات تنص على ھوامش الربح التي یمكن للموزعین تحقیقھا وكذلك العمولة في 
.مستویات السوق المختلفة. وتضمنت الاتفاقات أیضا قیودا رأسیة أخرى تقید سلوك الموزعین في الأسواق المعنیة

وقد أعربت اللجنة عن قلقھا من أن اشتراط الأسعار والھوامش والعمولات التي سینفذھا الموزعون ھي بمثابة تثبیت لأسعار البیع 
بالتجزئة وقد تكون لھا آثار مانعة للمنافسة في السوق. وقد تعھدت شركة كوكاكولا بتعدیل الاتفاقیات المعنیة عن طریق إزالة البنود 

لأسعار وھوامش الربح وتنفیذ برنامج امتثال مصمم لضمان عدم انخراط موظفیھا ومدیریھا وإدارتھا في سلوك التي تنص على ا
یتعارض مع اللوائح.

) 
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") ولاجاردیر سبورتس المحدودة وأورینج المحدودة CAFالتحقیق في الاتفاقیات المبرمة بین الاتحاد الأفریقي لكرة القدم (" 
")Orangeدودة ("") وتوتال المحTOTALالمتعلقة بالتسویق التجاري لحقوق تسویق مسابقات الكاف (" 

من اللوائح  18والمادة  16من اللوائح، في الانتھاكات المحتملة للمادة  22بدأت اللجنة تحقیقا، وفقا للمادة  ،2017فبرایر  13في 
، في أعقاب 2019أبریل  16ات الكاف. وفي من الكاف. وتتعلق القضیة باتفاقیات تسویق حقوق الإعلام والتسویق لمسابق

ق إلى إصدار إشعارات تحقیإلى مستجیبین إضافیین، مما حدا بھا التحقیق، حددت اللجنة المعلومات الإضافیة التي تم جمعھا أثناء 
ة القدم التابعة رلاجاردیر أفریكین المحدودة (تسمى الآن سبورتفایف) وأورینج وتوتال بخصوص اتفاقیات الرعایة لتسویق أحداث ك

 للكاف.

وتشمل حقوق التسویق في الأساس حقوق إنشاء وتركیب وتشغیل جمیع العناصر المرئیة أو السمعیة في مواقع المسابقة من لوحات 
ثابتة وأنظمة فیدیو ولافتات ملاعب (الملاعب وغرف تغییر الملابس والصالات وأماكن كبار الشخصیات وغرف الإعلام وأماكن 

ت). وقد تضمنت اتفاقیة رعایة توتال إضافة اسم العلامة التجاریة توتال إلى مسابقات الكاف. ویحق لأورینج استخدام حقوق المقابلا
حتى  2017، بینما یحق لتوتال استخدام حقوق الرعایة من عام 2024حتى عام  2016الرعایة على أساس حصري من دیسمبر 

 من حق الخیار لتمدید مدة الاتفاقیة لفترة محددة. ، بالإضافة إلى أن توتال ستستفید2024عام 

 وقد حققت اللجنة في انتھاكات المنافسة المحتملة الناشئة عن:

 منح حقوق التسویق لمسابقات الكاف في غیاب عملیة مناقصة مفتوحة وتنافسیة. )أ

 طول مدة عقود منح حقوق تسویق الكاف. )ب

 إدراج حق الشفعة في اتفاقیة رعایة توتال. )ج

من اللائحة فإن التحقیقات لا تتبع نھجا معینا وإنما تحكم المنطق. لذلك، لإثبات حدوث انتھاك في ھذه المسألة،  22المادة  بموجب
 فإن السالفة ھي إثبات وجود ھیمنة في السوق المحددة المعنیة إما من الكاف أو أورینج و/أو توتال.

رعاة ولا الكاف كمالك للحقوق یمتلكون مركزا مھیمنا في السوق یخولھم أثبت التحقیق أنھ لا أورینج ولا توتال بوصفھما وقد 
الحصول على حقوق تسویق الأحداث الریاضیة في أفریقیا. وقد أدت الأدلة والوقائع التي تم جمعھا أثناء التحقیق إلى استنتاج 

 اللوائح حیث: ) من1( 16منطقي مفاده أنھ لا رعایة أورینج ولا رعایة توتال تتعارضان مع المادة 

لم تمنع مدة الاتفاقیة منافسي أورینج أو توتال من السوق للحصول على حقوق التسویق للأحداث الریاضیة في  )أ
 أفریقیا؛

لم تكن حقوق تسویق الكاف حقوقا حاسمة للرعاة العامین، الذین كان لدیھم خیار السعي للحصول على صفقات  )ب
 و رعایة مع أصحاب الحقوق الریاضیة الآخرین؛

 لم یستبعد الكاف من الدخول في اتفاقیات مع رعاة آخرین، خارج فئة المنتجات محل اتفاقیات الرعایة؛ )ج

أدى وجود العدید من بدائل الرعایة إلى الحد من الآثار التقییدیة المحتملة لبند حق الشفعة في الاتفاق لأن  )د
 لیھا.اللاعبین المتنافسین لدیھم خیارات رعایة أخرى یمكنھم الذھاب إ

 ظلت مدة الاتفاقیات بصفة عامة في نطاق الاتفاقیات التي أبرمتھا المنظمات الریاضیة الأخرى. )ه

 .2021مارس  10وقد أغلق التحقیقات في اتفاقیتي توتال وأورینج في
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تسویق علقة بال") ولاجاردیر سبورتس المحدودة المتCAFالتحقیق في الاتفاقیات المبرمة بین الاتحاد الأفریقي لكرة القدم ("
 التجاري لحقوق تسویق مسابقات الكاف.

(تسمى الآن سبورتفایف أوروبا والشرق الأوسط وأفریقیا)، كانت اللجنة  لاجاردیر سبورتس المحدودةفیما یتعلق بقضیة الكاف و
 معنیة بما یلي:

(اتفاقیة  2007أكتوبر  3، بتاریخ عقد طویل الأمد بین الكاف وسبورتفایف یتعلق بحقوق التسویق والإعلام لمسابقة الكاف )أ
2007.( 

سبتمبر  28اتفاقیة كتابیة متكاملة بین الكاف وسبورتفایف تتعلق بتسویق الحقوق التجاریة لمسابقات الكاف الموقعة في  )ب
 ).2015(اتفاقیة  2015یونیو  11ولكنھا أدخلت حیز التنفیذ بأثر رجعي في  2016

إلى  2008الحصریة للتسویق التجاري لحقوق الإعلام والتسویق لمسابقات الكاف من سبورتفایف الحقوق  2007منحت اتفاقیة 
إلى  2009؛ ودوري أبطال أفریقیا من 2016و 2014و 2012و 2010وكانت تغطي: كؤوس الأمم الأفریقیة أعوام  2016
. ومن خلال 2015و 2013و 2011و 2009؛ وبطولة أفریقیا للشباب 2016إلى  2008؛ وكأس الكونفدرالیة من 2016
إلى  2015، اختار الكاف سبورتفایف حصریا وعلى مستوى العالم لأغراض تسویق جمیع الحقوق التجاریة من 2015اتفاقیة 
 من المرحلة النھائیة من كأس الكونفدرالیة الأفریقیة. 2023نسخة 

 وجاءت شواغل اللجنة بشأن الاتفاقات كما یلي:

 ي حالة عدم وجود عملیة مناقصة مفتوحة وتنافسیة؛منح حقوق وساطة لمسابقات الكاف ف )أ

 طول مدة العقود الحصریة لحقوق الوساطة لمسابقات الكاف؛ و )ب

 إدراج بند حق الشفعة في الاتفاقیات. )ج

قدم الكاف تعھدات/التزامات إلى اللجنة لمعالجة مخاوف المنافسة. وقد اقتنعت اللجنة بأن ھذه التعھدات/سبل الانتصاف عالجت 
ھا، لا سیما أن الاتفاق محل النظر الذي بلغت قیمتھ أكثر من ملیار دولار أمریكي قد أنھي بالفعل بسبب التحقیقات التي شواغل

. وفي ھذا الصدد، 2021یونیو  29أجرتھا اللجنة. لذلك، قدمت اللجنة ھذه التعھدات/سبل الانتصاف إلى لجنة التقریر المبدئي في 
ھدات/الالتزامات ولكن على أساس عدم الاعتراف بالذنب. إلا أن لجنة التقریر المبدئي رفضت كانت سبورتفایف راضیة عن التع

الدفع بأن یتم النظر في المسألة على أساس عدم الاعتراف بالذنب، وقررت أنھ ینبغي النظر في القضیة على أساس الأسس 
قررت لجنة التقریر المبدئي وجوب إتاحة الفرصة لأطراف الموضوعیة لأنھا لم تكن مقتنعة بأنھ لم یحدث انتھاك للوائح. لذلك، 

 یوما من استلام القرار. 30الاتفاق للاستماع إلیھم في غضون 

، قدم كل من سبورتفایف والكاف طلبات إلى لجنة التقریر المبدئي لإعادة النظر في قرارھا بأنھ لا یمكن مناقشة 2021وفي یولیو 
ذنب، وبالتالي طلبا من لجنة التقریر المبدئي إعادة النظر في قرارھا. غیر أن لجنة التقریر الأمر على أساس عدم الاعتراف بال

المبدئي رفضت كلا الطلبین مشیرة إلى أن مقدمي الطلبات لم یقدما أي معلومات أو أدلة جدیدة من شأنھا أن تبرر إعادة النظر في 
ا ضد قرارات لجنة التقریر المبدئي برفض الالتزامات التي تم التفاوض ، قدم الكاف استئناف2021نوفمبر  22قرارھا السابق. وفي 

 علیھا بین الكاف وأمانة اللجنة.

، أصدر مجلس الطعون قراره بشأن مختلف الأسباب التي أثارھا الكاف بما في ذلك؛ رفض الالتزامات، 2022دیسمبر  16في 
وغیاب المنطق والنصاب القانوني للجنة التقریر المبدئي. وقد أصدر والاعتراف بالذنب، وتقییم اختبار السوق ومبدأ التناسب، 

 مجلس الطعون الحكم على النحو التالي. 

، لاحظ مجلس الطعون أنھ لا یوجد دلیل على أن لجنة التقریر المبدئي نظرت بعنایة في فیما یتعلق برفض التعھدات )أ
و قدمت إرشادات إلى اللجنة بشأن أي تغییرات محتملة یجب التزامات الكاف، أو أتاحت للأطراف فرصة للاستماع إلیھم أ

إجراؤھا على الالتزامات كما كان ینبغي أن یكون الحال وفقا لمذكرة الممارسة الصادرة عن لجنة التقریر المبدئي في 
 طراف. ورأى مجلس الطعون أن قرار لجنة التقریر المبدئي برفض الالتزامات دون الاستماع إلى الأ2021أبریل  23
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أو النظر في كفایة التعھدات أو تناسبھا قد یشكل سابقة غیر مرغوب فیھا ویقوض قدرة اللجنة على التعامل مع الأطراف 
 في إیجاد حل سریع في القضایا المقبلة.

 ، لاحظ مجلس الطعون أن اللوائح وأفضل الممارساتوفیما یتعلق باشتراط لجنة التقریر المبدئي اعتراف الكاف بالذنب )ب
الدولیة لا تتطلب الاعتراف بالذنب للموافقة على الالتزامات، وبالتالي قرر المجلس أن لجنة التقریر المبدئي ارتكبت خطأ 

 في الوقائع والقانون برفضھا الالتزامات على أساس أنھا قدمت في غیاب الاعتراف بالذنب.

 التوصیات المقترحة المتعلقین بالمنافسة یسترشدان، لاحظ مجلس الطعون أن الشواغل ووفیما یتعلق بتناسب الالتزامات )ج
بالمقابلات والبحوث التي أجرتھا اللجنة مع مختلف الجھات الفاعلة في السوق. علاوة على ذلك، كانت التعھدات نتاج 

حقیقة ومفاوضات مكثفة بین اللجنة والكاف، وتناولت على وجھ التحدید كل انتھاك مزعوم للمنافسة تم تحدیده في التقریر 
 قد تم إنھاؤھا من الكاف بناء على توصیات اللجنة، من جملة أسباب أخرى. 2015أن اتفاقیة 

، خلص مجلس الطعون إلى أن قرارات وفیما یتعلق بحجج الكاف حول عدم وجود منطق لدى لجنة التقریر المبدئي )د
توي على لجنة التقریر المبدئي یجب أن تح لجنة التقریر المبدئي لم تكن مسببة تسبیبا منطقیا ووجھت بأن جمیع قرارات

أسباب القرار، كما یجب أن تشیر بجلاء إلى وقائع المسألة وموضوع التحدید بما في ذلك الخلفیة التاریخیة، وتشیر كذلك 
إلى السلطات القانونیة وإحالة القضیة عند الضرورة وتقدیم الأسباب/الأساس المنطقي للنتائج أو القرار الخاصین كل 

 قضیة.

، قرر مجلس الطعون أن قرار سبتمبر لم یكن باطلا لأنھ صدر وفقا وفیما یتعلق بالنصاب القانوني لجلسة سبتمبر )ه
 للاختصاصات التي وافق علیھا المجلس فیما یتعلق بتشكیل لجنة التقریر المبدئي.

ل تحقیقاتھا وكانت نتیجة مشاورات مكثفة وخلص مجلس الطعون إلى أن الالتزامات متسقة مع المعلومات التي جمعتھا اللجنة خلا
بین اللجنة والكاف لضمان فعالیة وجدوى تنفیذ الالتزامات. وقد وجد مجلس الطعون أن التزامات الكاف كانت كافیة وعالجت 

النحو  ىمخاوف المنافسة المحددة بكیفیة تناسبیة. وبصدور قرار مجلس الطعون، تكون المسألة قد انتھت، وجاءت الالتزامات عل
 التالي:

بالنسبة للانتھاك المزعوم المتمثل في منح حقوق الوساطة لمسابقات الكاف في غیاب عملیة مناقصة مفتوحة وتنافسیة، فقد تعھد  )أ
الكاف بمنح جمیع الاتفاقیات الحصریة المستقبلیة المتعلقة بالوساطة في الحقوق التجاریة لمسابقات الكاف داخل السوق المشتركة 

ى عملیة مناقصة مفتوحة وشفافة وغیر تمییزیة، بناء على مجموعة من المعاییر الموضوعیة التي یجب مشاركتھا مع اللجنة بناء عل
قبل طرح المناقصة. وسیستمر الكاف في نشر نتائج جمیع المناقصات التي أجریت على موقعھ على الإنترنت، مع مراعاة حجب 

 المعلومات السریة.

زعوم المتمثل في أن المدة طویلة الأجل للعقد الحصري لمنح حقوق الوساطة لمسابقات الكاف قد أدت إلى بالنسبة للانتھاك الم )ب
انخفاض كبیر في حدة المنافسة، فقد تعھد الكاف بعدم الدخول في اتفاقیات حصریة جدیدة للوساطة في الحقوق التجاریة لمسابقات 

سنوات. أما إذا توافر للكاف المبررات الكافیة للدخول في اتفاقیة حصریة  )4الكاف داخل السوق المشتركة لمدة تتجاوز أربع (
) سنوات، فیجب حینھا على 4مستقبلیة للوساطة في الحقوق التجاریة لمسابقاتھ داخل السوق المشتركة أو لفترة تتجاوز مدتھا أربع (

 للوائح.من ا 20الكاف إخطار اللجنة للحصول على إذن بھذه الاتفاقیة وفقا للمادة 

بالنسبة للانتھاك المزعوم المتمثل في أن إدراج حق الشفعة في الاتفاقیات بین الكاف وسبورتفایف قد أدى إلى خفض المنافسة  )ج
انخفاضا ملحوظا، فقد تعھد الكاف بإلغاء جمیع بنود حق الشفعة، أو بنود التجدید التفضیلیة المماثلة، من اتفاقیاتھ الحصریة الحالیة 

 ة المتعلقة بالوساطة في الحقوق التجاریة لمنافسات الكاف داخل السوق المشتركة.والمستقبلی

 وفیما یتعلق بمراقبة الامتثال للتعھدات، فقد تعھد الكاف بتقدیم تقریر امتثال سنوي إلى اللجنة لمدة ثلاث سنوات. )د
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(نحتاج لصورة أفضل للكرة الأفريقیة لأن ھذه الصورة لا تظھر إلا الأقدام)

) وموزعین خارجیین Anheuser-Busch InBev SA/NVبوش إنبیف المحدودة (-ییم اتفاقیات التوزیع بین أنھویزرتق
في السوق المشتركة

بطلب للحصول على ترخیص لاتفاقیات التوزیع بوش إنبیف المحدودة (إي بي إنبیف) -أنھویزر، تقدمت 2018یولیو  31في 
من اللوائح. وعلى وجھ التحدید، سعت إي بي إنبیف للحصول على إذن بشأن  20مادة الخاصة بھم مع موزعین خارجیین وفقا لل

أحكام التوزیع الحصري المتعلقة بالعلامات التجاریة أو أنواع المنتجات، و/أو المناطق الجغرافیة أو الأقالیم في اتفاقات أو ترتیبات 
من اللوائح، أجرت اللجنة تحقیقا لتحدید ما إذا كانت ھناك أي بنود  20ووفقا للمادة التوزیع لمنتجات إي بي إنبیف داخل الكومیسا. 

تقییدیة في الاتفاق، وما إذا كانت ھناك أي منافع عامة تفوق الضرر المانع للمنافسة في الاتفاق.

لة أو ار الجمولاحظت اللجنة أن اتفاقات التوزیع تتناول في المقام الأول شركاء الدعم اللوجستي حیث تنقل المنتجات من تج
المصنعین إلى منافذ البیع بالتجزئة أو غیرھا من منافذ السوق. وقد عرفت اللجنة السوق المعنیة بأنھا تلك المتعلقة بتوزیع البیرة 
الصافیة على المستوى الوطني في الدول الأعضاء المعنیین في الكومیسا. ولوحظ أن سوق البیرة في أفریقیا كان محتكرا من أربعة 

من حصة سوق البیرة الأفریقیة وھم ھاینیكن وكاستل ودیاجو وإي بي  %90من أكبر اللاعبین الذین استحوذوا على حوالي ) 4(
إنبیف، وكانت الصورة ھي نفسھا في الدول أعضاء الكومیسا. وأشارت اللجنة إلى أن العقود ذات الشروط التقییدیة المبرمة بین 

تأثیر الإجمالي للاستئثار في السوق. وھكذا، خلصت اللجنة إلى أن طبیعة العقود في السوق إي بي إنبیف والموزعین ستفاقم من ال
تساھم في رفع الحواجز أمام الوصول الفعال للأسواق.

كذلك، لوحظ أن اتفاقات التوزیع تقید تمكن الموزعین من توزیع منتجات منافسة أو التوزیع في مناطق المنتجات المنافسة. علاوة 
، قررت اللجنة في دول أعضاء بعینھا أن شركة إي بي إنبیف اتخذت خطوات متعمدة في سیاستھا التسعیریة لضمان عدم على ذلك

اجتذاب زبائن موزعیھا. وقد أشركت اللجنة شركة إي بي إنبیف بشأن الضرر المحتمل للبنود الواردة في اتفاقات التوزیع وقدمت 
المحتمل.إي بي إنبیف سبل انتصاف لمعالجة الضرر 

قررت اللجنة أن التعھدات المقترحة التي قدمتھا إي بي إنبیف كانت مرضیة لتصحیح الضرر المحتمل. لذلك، فقد صرحت اللجنة 
، أغلقت اللجنة المسألة، بعد أن اقتنعت بأن إي بي 2021یونیو  23باتفاقیات التوزیع رھنا بالوفاء بالتعھدات المتفق علیھا. وفي 

. غبر أن اللجنة تحتفظ بالحق في مراجعة السوق 2020أبریل  03للتعھدات وفقا لقرار اللجنة الصادر في  إنبیف قد امتثلت
ومراقبتھ حتى بعد إغلاق القضیة لضمان امتثال الأطراف.

( 
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 تقییم اتفاقیات التوزیع بین شركة كوكاكولا أفریقیا وموزعین خارجیین في السوق المشتركة

بطلب للحصول على إذن لاتفاقیات توزیع خاصة بھا مع ) ”CCBA“ت شركة كوكاكولا أفریقیا (، تقدم2018یولیو  23في 
وھي شركة ) ”TCCC“من اللوائح. وتخضع كوكاكولا أفریقیا لسیطرة كوكاكولا العالمیة ( 20موزعین خارجیین وفقا للمادة 

 مدرجة في البورصة تأسست بموجب قوانین الولایات المتحدة.

دید، سعت كوكاكولا أفریقیا للحصول على إذن لأحكام التوزیع الحصري المتعلقة بالعلامات التجاریة أو أنواع وعلى وجھ التح
من اللوائح،  20المنتجات، و/أو المناطق الجغرافیة أو الأقالیم في اتفاقیات التوزیع بینھا وبین موزعیھا أو ناقلیھا. ووفقا للمادة 

د ما إذا كانت ھناك أي بنود تقییدیة في الاتفاق، وما إذا كانت ھناك أي منافع عامة تفوق شرعت اللجنة في إجراء تحقیق لتحدی
 الضرر المانع للمنافسة الذي یلحق بالاتفاقات.

حددت اللجنة الأسواق المعنیة على أنھا الأسواق الوطنیة لتوزیع: المشروبات الغازیة غیر الكحولیة؛ المشروبات غیر الكحولیة؛ 
 زیة والمیاه غیر الغازیة.المیاه الغا

واعتبرت اللجنة أن العلامات التجاریة لكوكاكولا العالمیة كانت مھیمنة في السوق المشتركة وعلى المستوى الوطني في الدول 
أعضاء الكومیسا، بحكم قوتھا السوقیة العالمیة كعلامة تجاریة رائدة في السوق ومدعومة بحصص السوق التي ذكرت في 

لاحظت اللجنة أن الأسواق كانت محتكرة إلى حد ما مع استحواذ العلامات التجاریة لكوكاكولا العالمیة على حصة  التقییم. وقد
الأسد، وجاءت بیبسي في المرتبة الثانیة بینما شكلت العدید من المشروبات الأخرى (عادة علامات تجاریة محلیة أو وطنیة) 

أن الأسواق شھدت دخول منتجات بمرور الوقت، خاصة دخول العلامات  بقیة اللاعبین في السوق. وأشارت اللجنة إلى
 التجاریة "المحلیة" لتوفیر منافسة للعلامات التجاریة العالمیة.

وخلص تقییم اللجنة إلى أنھ استنادا إلى وضع كوكاكولا العالمیة في السوق المشتركة وطبیعة منتجاتھا "واجبة التخزین 
تقید الموزعین وتعاقبھم على المشاركة في عملیات بیع لطلبات وردت إلیھم دون أن یسعوا لھا بكمیات"، فإن البنود التي 

بالدعایة أو استھداف العملاء قد یكون لھا أثر ملموس على التجارة بین الدول الأعضاء، وأنھا قد تؤدي إلى تقلیل المنافسة أو 
لى تضرر المستھلك حیث لن یتمكن المستھلكون من شراء منعھا بصورة كبیرة. علاوة على ذلك، قد تؤدي ھذه البنود إ

 المنتجات من المنفذ الذي یختارونھ.

وقد أخطرت اللجنة كوكاكولا أفریقیا بشأن الضرر المحتمل للمنافسة من البنود التقییدیة في اتفاقیات التوزیع؛ وردا على ذلك، 
اللجنة أن التعھدات المقترحة كانت مرضیة لجبر الضرر قدمت كوكاكولا أفریقیا سبل الانتصاف لمعالجة الضرر. وقررت 

یونیو  23، صرخت اللجنة باتفاقیات التوزیع رھنا بالوفاء بالتعھدات المتفق علیھا. وفي 2020أبریل  3المحتمل. لذلك، في 
أبریل  03ي جنة الصادر ف، أغلقت اللجنة الأمر، بعد أن اقتنعت بأن كوكاكولا أفریقیا قد امتثلت للتعھدات وفقا لقرار الل2021
 . ورغم ذلك، فإن اللجنة تحتفظ بالحق في مراجعة السوق ومراقبتھ حتى بعد إغلاق القضیة لضمان امتثال الأطراف.2020
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عملیات الدمج والاستحواذ

إخطار اللجنة كتابیا على أطراف الاندماج واجب الإبلاغ عنھ من اللوائح. ویجب  4یتم تنفیذ عملیات الدمج والاستحواذ وفقا للجزء 
یوما من قرار الأطراف بالاندماج، فإذا لم یمتثل  30بالاندماج المقترح في أقرب وقت ممكن عملیا ولكن في موعد لا یتجاوز 

الأطراف المندمجین لھذا الشرط، فلن یكون للمعاملة أثر قانوني ولا یمكن أن یكون لأي حقوق أو التزامات مفروضة على الأطراف 
من مبیعاتھم  %10ة تأثیر قانوني في السوق المشتركة. كذلك، یمكن تغریم الأطراف في ھذه المعاملات بنسبة تصل إلى المشارك

أیضا أن تطلب إخطارا بعملیات الاندماج التي لا تعتبر "عملیات اندماج واجب  یمكن للجنةالسنویة المحققة في السوق المشتركة. و
دماج في اللجنة بتقییم عملیات الانتقوم ب للاعتقاد بأن الصفقة من المحتمل أن تضر بالمنافسة. والإبلاغ عنھا" إذا كان لدیھا أسبا

وتشمل القرارات التي تتخذھا اللجنة الرفض، والموافقة غیر  یوما أخرى. 30یوما مع إمكانیة تمدیدھا لمدة  120غضون 
 أو جزء منھا حالة بموجبھ یمكن إحالة معاملة الاندماج بأكملھاالمشروطة أو الموافقة المشروطة. وتنص اللوائح أیضا على نظام إ

عملیة الاندماج، إذا تم تنفیذھا، من المرجح أن تقلل إلى أن  إذا كانت الظروف الراھنة تشیرإلى الدولة العضو/الدول الأعضاء 
عضو/الدول الأعضاء.المنافسة تقلیلا كبیرا بصورة غیر تناسبیة في الدولة العضو أو أي منطقة من الدولة ال

حالة  367وقد نشطت اللجنة في تقییم عملیات الاندماج والشراء عبر الحدود، حیث قامت، منذ بدایتھا وحتى الآن، بتقییم أكثر من 
اندماج. وفي السنوات العشر الماضیة، طورت اللجنة العدید من الأدوات لضمان التقییم والمراجعة الفعالین لعملیات الاندماج 

ستحواذ. وتشمل أھم الأدوات التي طورتھا اللجنة ما یلي:والا

قواعد تحدید عتبات الإخطار بالاندماج وطریقة حسابھا )أ

بدأت اللجنة عملیاتھا بنظام عتبة الإخطار بالاندماج الصفري. وكان ھذا ھو الحال في عموم الأمر لتمكین اللجنة من التعلم من 
، بعد عامین من الإنفاذ، عدلت اللجنة القواعد 2015لمثلى لإخطار الاندماج. لذلك، في مارس خلال الإنفاذ الفعلي وتحدید العتبات ا

المتعلقة بعتبات إخطار الاندماج وطریقة الحساب. واستحدثت القواعد عتبات إخطار اندماج شاملة وھادفة لا تنص على العتبات 
إخطار الاندماج. فحسب وإنما توفر كذلك إرشادات دقیقة فیما یتعلق بحساب عتبات

القواعد المتعلقة برسوم إیداع الاندماج )ب

( 
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من إجمالي حجم أعمال الأطراف أو قیمة الأصول في السوق المشتركة بحد  %0.5في البدایة، وقفت رسوم إیداع الاندماج عند 
د المندمجین. وبع طرافدولار أمریكي. وقد اعتبرت رسوم إیداع الاندماج مرتفعة للغایة وتشكل عبئا على الأ 500,000أقصى 

من  %0.1النظر في الشكاوى ومراجعة جوھر رسوم إیداع الاندماج، قامت اللجنة بمراجعة رسوم إیداع الاندماج وخفضھا إلى 
دولار أمریكي، بعد عامین فقط من  200,000إجمالي حجم أعمال الأطراف أو قیمة الأصول في السوق المشتركة بحد أقصى 

شف تقییم اللجنة أن تخفیض رسوم إیداع الاندماج أدى إلى انخفاض في التكالیف المرتبطة بالاندماج في السوق كما ك بدء العملیات.
 المشتركة، ما وضع اللجنة كذلك في مقارنة جیدة مع الولایات القضائیة التي تفرض رسوم إیداع اندماج في جمیع أنحاء العالم.

 الأعضاءقواعد تقاسم رسوم إیداع الاندماج مع الدول  )ج

 %50بینما یتم تقاسم ال  %50بنسبة یتم تقاسم رسوم إیداع الاندماج المدفوعة إلى اللجنة مع الدول الأعضاء بحیث تحتفظ اللجنة 
المتبقیة بین الدول الأعضاء المتأثرین على أساس تناسبي، أي بناء على مقدار دوران أو قیمة الأصول التي یحتفظ بھا الأطراف 

ولة عضو معینة. وقد أدخلت القواعد المعدلة بشأن تقاسم رسوم إیداع الاندماج إضافتین مھمتین؛ الأولى ھي أن المندمجون في د
القواعد تلزم الدول الأعضاء باستخدام حصتھم من رسوم إیداع طلبات الاندماج في تطویر وتعزیز قدرة سلطاتھا الوطنیة المعنیة 

ى الدول الأعضاء سلطات قویة وفعالة في مجال المنافسة، حیث لا یمكن لسلطة إقلیمیة بالمنافسة، وھو أمر مھم لضمان أن یكون لد
معنیة بالمنافسة أن تكون فعالة إلا إذا كانت سلطات المنافسة الوطنیة فعالة ھي الأخرى لأنھا تعمل بصورة وثیقة مع اللجنة لضمان 

ر ي أنھ في الحالات التي تدعو فیھا سلطات المنافسة الوطنیة إلى الإخطاتنافسیة الأسواق في السوق المشتركة. أما الإضافة الثانیة فھ
 بعملیات الاندماج الإقلیمیة وتفرض رسوم إیداع علیھا، فإنھا لن تكون مؤھلة لتلقي جزء من رسوم الاندماج المدفوعة إلى اللجنة.

 المبادئ التوجیھیة لتقییم الاندماج في الكومیسا )د

بدء اللجنة عملیاتھا. وكان الھدف من تلك المبادئ ھو توفیر من عام من بعد أكثر  2014ي أكتوبر صدرت المبادئ التوجیھیة ف
من اللوائح. كما توجھ المبادئ  4الیقین للشركات بشأن تفسیر اللجنة لأحكام الاندماج على النحو المنصوص علیھ في الجزء 

عتبار عند تقییم معاملات الاندماج. بالإضافة إلى ذلك، فإن المبادئ التوجیھیة الشركات بشأن العوامل التي تأخذھا اللجنة في الا
 التوجیھیة تقدم دلیلا على كیفیة تفاعل اللجنة مع السلطات الوطنیة المعنیة بالمنافسة.

 مذكرات الممارسة والآراء الاستشاریة المختلفة )ه

مذكرات ممارسة وآراء استشاریة مختلفة لأصحاب بالإضافة إلى القواعد والمبادئ التوجیھیة، تصدر اللجنة من وقت لآخر 
ھا مذكرة ممارسة بشأن نھج الإنفاذ الخاص بأصدرت اللجنة المصلحة كلما نشأ موقف فرید یحتاج إلى توضیح. على سبیل المثال، 

یة على تلب أثناء جائحة فیروس كورونا لضمان توجیھ الأطراف بشأن الإجراءات التي كانت اللجنة تتبعھا لمساعدة الأطراف
متطلبات الإخطار الخاصة بھم. وقد أعفى ذلك الأطراف من الغرامات المحتملة لعدم امتثالھم لالتزامات معینة بسبب ظروف 

 خارجة عن إرادتھم، كما ضمن استمرار فعالیة اللجنة أثناء مسعاھا للتكیف مع الظروف الجدیدة.
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 2023إلى  2013نظرة عامة على إنفاذ الاندماج في اللجنة من 

 .2023 - 2013فیما یلي عروض بیانیة لحالات الاندماج التي تعاملت معھا اللجنة من 

2023-2013 من النوع حسب تقییمھا تم التي الاندماج عملیات عدد :4 الشكل

 

ونلاحظ من الشكل  .2023من  لربع الأولاإلى  2013حالات اندماج من  367أعلاه أن اللجنة تعاملت مع حوالي  4یوضح الشكل 
معاملة دون  264تمت الموافقة على  معاملة اندماج تخضع لامتثال الأطراف للشروط المحددة بینما 32على  أن اللجنة وافقت

 شروط.

  

0

50

100

150

200

250

300

Comfort Letter
Granted

Mergers with
unconditional

clearance

Mergers with
conditional
clearance

Transaction
construed as non-
notifiable merger
after assessment/

Merger Abandonned
2013 - 2023 53 264 32 18

53

264

32
18

2013 - 2023

• 

) 



 31 

 )2023-2013( 2023على مدى السنوات حتى الربع الأول من عام عملیات الاندماج  تقییم

 سنوي. أساس على اللجنة قیمتھا التي الاندماج حالات :5 الشكل

 

. 2023إلى الربع الأول من عام  2013أعلاه حالات الاندماج والاستحواذ التي قیمتھا اللجنة سنویا من عام  5یوضح الشكل 
اللجنة في إنفاذ القانون. وكان ھناك وھو العام الذي بدأت فیھ  2013ومن جملة ھذا الرقم، تم تلقي أقل عدد من الحالات في عام 

بسبب فیروس كورونا وثم أخذت الحالات في الارتفاع بعد ذلك  2020أیضا انخفاض ملحوظ في عدد حالات الاندماج في عام 
 خلال فترة التقییم. 2022حتى وصلت إلى أعلى مستوى لھا في عام 
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 تقییم الاندماج حسب القطاع الاقتصادي

 2023-2013 من الاقتصادي القطاع حسب تقییمھا تم التي الاندماج عملیات :6 الشكل

 

. 2023إلى  2013أعلاه عملیات الاندماج والاستحواذ التي قیمتھا اللجنة بحسب القطاع الاقتصادي المختار من  6یوضح الشكل 
حالة  39قطاع الخدمات المصرفیة والمالیة وقطاع الزراعة ب ) یلیھ 47وكان أكبر عدد من عملیات الاندماج في قطاع الطاقة (

 ).5لكل منھما، في حین تم استقبال أقل عدد من عملیات الاندماج في قطاع الأغذیة (
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 )2023-2013تقییم الاندماج لكل دولة عضو (

 2023-2013 المتأثرین، الأعضاء الدول حسب الاندماج عملیات عدد :7 الشكل

 

أعلاه عملیات الاندماج التي قامت بھا الدول الأعضاء المتأثرین. وكانت كینیا الأكثر تضررا بین الدول الأعضاء  7یبین الشكل 
عملیة اندماج على التوالي بینما كانت إریتریا الأقل تضررا ب  229و 242تلیھا زامبیا وموریشیوس ب عملیات اندماج،  268ب 
 اج.عملیة اندم 52

 نبذة عن أبرز حالات الاندماج

 فیما یلي بعض حالات الاندماج التي حققت فیھا اللجنة في الفترة قید المراجعة:

 الاندماج بین ھاینكن إنترناشیونال المحدودة ونامیبیا برواریز المحدودة ومجموعة دیستیل القابضة المحدودة

ونامیبیا برواریز ") Heineken("ھاینكن إنترناشیونال المحدودة  ، تلقت اللجنة إخطارا بالاندماج یشمل2022یولیو  8في 
"). وتتعلق الصفقة باستحواذ ھاینكن على أسھم إضافیة في Distell(" ومجموعة دیستیل القابضة المحدودة") NBL("المحدودة 

واریز ب مع زیادة أسھمھا في نامیبیا برنامیبیا برواریز المحدودة والجمع بین أعمال ھاینكن الحالیة في جنوب أفریقیا (جنبا إلى جن
 المحدودة) ونشاط المشروبات الكحولیة والنبیذ والمشروبات الروحیة المنكھة في دیستیل.

وقد ركز التقییم على أسواق البیرة ونبیذ التفاح الصافیین. وعلى وجھ التحدید، في إیسواتیني وزامبیا وزیمبابوي كانت الصفقة 
م على المنافسة في سوق نبیذ التفاح، حیث كان الطرفان المندمجان (ھاینكن ودیستیل) الموردین الوحیدین ستؤدي إلى القضاء التا

لنبیذ التفاح. وبینما في زامبیا وزیمبابوي شكلت علامة ھاینكن التجاریة حصة صغیرة نسبیا من السوق، إلا أن وجودھا في السوق 
ومن ثم، فإن ھناك حاجة إلى منع أي تركیز إضافي للنشاط أو القضاء التام على وفر بدائل لمستھلكي علامات دیستیل التجاریة. 

المنافسة في الأسواق شدیدة التركیز. أما في إیسواتیني، فكان الطرفان المندمجان منافسین فعالین في أسواق نبیذ التفاح، وبالتالي 
صفیة وافقت لجنة التقریر المبدئي على الاندماج رھنا بت فإن الصفقة ستقضي على كل منافسة فعالة، على حساب المستھلكین. وقد

العلامة التجاریة سترونجبو التابعة لھاینكن والذي من شأنھ أن تعید المنافسة في السوق إلى المستوى السائد قبل الاندماج في سوق 
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مرار مبیعات لمعني قادر على ضمان استنبیذ التفاح. ولكي تكون عملیة التصفیة فعالة، فسیحتاج الطرفان إلى إثبات أن المشتري ا
العلامة التجاریة في إیسواتیني وزامبیا وزیمبابوي في المستقبل المنظور، وأنھ لیس لدیھ أي علاقة ھیكلیة مع الأطراف المندمجین.

الحافز  یكون لدیھ بالنظر إلى القوة السوقیة المرتفعة لعلامات دیستیل التجاریة، كان ھناك أیضا قلق من أن الكیان المندمج قد
والقدرة على اشتراط شراء العلامات التجاریة الأكثر مبیعا لنبیذ التفاح من دیستیل عند شراء العلامات التجاریة الأقل شعبیة في 
ھاینكن في سوق البیرة في إیسواتیني وزامبیا وزیمبابوي من خلال موزعیھ. وفي ھذا الصدد، وافقت لجنة التقریر المبدئي على 

تزام الذي قدمھ الأطراف المندمجون بأنھ ولمدة خمس سنوات من الموافقة على الصفقة، لن یكون ھناك أي شرط على الموزعین الال
الذین یسعون لشراء العلامات التجاریة لنبیذ التفاح من دیستیل بشراء بیرة ھاینكن كذلك في إیسواتیني وزامبیا وزیمبابوي.

تقریر المبدئي عن قلقھا إزاء الأثر السلبي المحتمل للصفقة على استدامة نظام التوزیع المحلي وفي أسواق البیرة، أعربت لجنة ال
في زمبابوي، ولكنھا أعربت أیضا عن قلقھا من أن التزام الأطراف بالاحتفاظ بالموزعین الحالیین، دون أي معاییر أخرى، قد 

ر فعالة قد تؤثر على المستھلكین وقد تعوق دخول منافسین محلیین یؤدي إلى منافسة غیر فعالة بین الموزعین، وخدمات توزیع غی
جدد إلى أسواق التوزیع الحالیة. وقد اعترفت لجنة التقریر المبدئي بالحاجة إلى تحقیق التوازن بین اعتبارات المصلحة العامة 

یمتثلان ت التي قدمھا الطرفان، من بینھا أنھما سوتأثیرات المنافسة. وبالنظر إلى ما سبق، وافقت لجنة التقریر المبدئي على الالتزاما
لالتزاماتھما بموجب اتفاقات التوزیع القائمة، وأنھما سیقدمان قائمة بالمعاییر الموضوعیة التي سیجددان بموجبھا عقودھما مع 

الموزعین المحلیین الحالیین و/أو یعینان موزعین محلیین جدد.

قة محتملة في زمبابوي بین ھاینكن وشركة دلتا المحلیة لصناعة البیرة، غیر أن لجنة وكشف التقییم أیضا عن وجود شواغل منس
التقریر المبدئي اقتنعت بأن الخطر لم یكن محدقا، وبالتالي وافقت على علاج سلوكي ینظم مشاركة مدیر ھاینكن في مجلس إدارة 

اطؤ المحتمل بصورة تناسبیة.شركة أفدیس كجزء من عملیة الاندماج لأنھ اعتبر أنھ یعالج خطر التو

") كتعھد مستحوذ وشركة میتا أبو برواري شركة BGI Ethiopiaالاندماج بین بي جي آي إثیوبیا برایفیت المحدودة ("
")Meta Aboمساھمة ("
 س، نظرت اللجنة في الاندماج بین بي جي آي إثیوبیا برایفیت المحدودة وھي شركة تابعة لشركة براسری2022في مارس 

")، وھي الشركة القابضة لمجموعة كاستل ومیتا أبو برواري شركة مساھمة. وقد طورت مجموعة BIHإنترناشیونال القابضة ("
كاستل أنشطتھا في اتجاھین رئیسیین ھما نشاط صناعة النبیذ، والبیرة والمشروبات الغازیة وصناعة المیاه من ناحیة أخرى. 

) 
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وبیا برایفیت المحدودة في القطاع الكحولي ھي البیرة وفي القطاع غیر الكحولي المشروبات المنتجات التي توفرھا بي جي آي إثی
")، Diageoالمصنعة من الشعیر، والتي تباع تحت الاسم التجاري سنكیو. میتا أبو كذلك كانت شركة تابعة لدیاجو المحدودة ("

ت الكحولیة وتشمل المشروبات الروحیة والبیرة. تأسست میتا وھي شركة عالمیة مقرھا المملكة المتحدة لتصنیع وتورید المشروبا
وتدیر مصنعا للبیرة ینتج ویبیع البیرة والمشروبات المرطبة غیر الكحولیة (مثل مشروب مالتا) في  2013أبو في إثیوبیا في عام 

 إثیوبیا فقط.

قي الصغیر علق بالمنافسة بالنظر إلى المركز السوإلى استنتاج مفاده أن الصفقة لن تثیر شواغل كبیرة تت وفي حین توصلت اللجنة
للمستحوذ، إلا أنھا أعربت عن قلقھا من وجود خطر یتمثل في احتمال قیام المشتري بعد الاندماج بإیقاف منتجات الجھة المستھدفة. 

 للجنة في الاعتبار المخاوفعلاوة على ذلك، كان ھناك خطر من تأثر جودة المنتجات وتنوعھا بالسلب بعد الاندماج، وكذلك أخذت ا
 التي أثارھا أصحاب المصلحة في إثیوبیا بشأن خطر فقدان الوظائف بعد الاندماج.

 لذلك وافقت لجنة التقریر المبدئي على ھذه الصفقة رھنا بالالتزامات التالیة من الكیان المندمج:

 ة.ي في العملیات الرئیسیة للشركیواصل الكیان المندمج بناء قدرات الموظفین الحالیین لمیتا أبو بروار 
  شھرا تبدأ من تاریخ موافقة لجنة التقریر المبدئي على الصفقة، یلتزم الكیان المندمج بعدم فسخ أي  24لمدة

عقد عمل لمیتا أبو برواري بسبب الاندماج، باستثناء مناصب مستوى الإدارة العلیا. ولا یعد من قبیل فسخ 
 العقد ما یلي:

 نفاق الطوعیة و/أو الانفصال الطوعي؛ترتیبات ضغط الإ )أ

 الانفصال عند الاتفاق مع الموظفین؛ )ب

 عروض التقاعد المبكر الطوعي؛ )ج

 الفسخ بسبب الرفض غیر المبرر للنقل إلى موقع عمل آخر؛ )د

 الفسخ الذي یفعل قانونیا بسبب متطلبات تشغیلیة غیر مرتبطة بالصفقة؛ و )ه

على سبیل المثال لا الحصر، الفصل بسبب سوء السلوك الفسخ في سیاق العمل العادي، بما في ذلك  )و
 أو ضعف الأداء.

  ما لم یكن الاحتفاظ بھذه العقود غیر میتا أبو برواريلن یكون ھناك فسخ عقود مرتبط بالاندماج لموردي ،
 مبرر أو غیر منطقي لأسباب تجاریة.

  اشرة لھذه كنتیجة مب میتا أبو برواريللا ینبغي إیقاف العلامات التجاریة میتا أو مالتا جینیس التابعتین
) یحدث تدھور كبیر في ظروف السوق، أو 1الصفقة، ویجب أن تظل جودة المنتجات كما ھي، ما لم (

) ینخفض حجم علامتي میتا أو مالتا جینیس أو الطلب علیھما، أو ظل منخفضا بصورة غیر ملائمة أو 2(
 ) تطرأ أسباب تجاریة مبررة أو منطقیة.3(

") كتعھد مستحوذ وكاستل ملاوي المحدودة CCSEAدماج بین كوكا كولا سابكو (شرق أفریقیا) المحدودة ("الان
")Castel Malawiكتعھد مستھدف (" 

") كتعھد مستحوذ CCSEA، تلقت اللجنة طلب اندماج یشمل كوكاكولا سابكو (شرق أفریقیا) المحدودة ("2022مارس  14في 
") كتعھد مستھدف. وكوكاكولا سابكو ھي شركة تابعة مملوكة بالكامل لكوكاكولا Castel Malawiوكاستل ملاوي المحدودة ("

تدیر كوكاكولا أفریقیا عملیات تعبئة ). وTCCC")، والتي تخضع بدورھا لسیطرة كوكاكولا العالمیة (CCBAأفریقیا المحدودة ("
التالیة، من جملة ما توزع، التي تحمل علامة  NARTDات كوكاكولا في جمیع أنحاء أفریقیا، حیث تقوم بتعبئة وتوزیع منتج

كوكاكولا العالمیة: كوكا كولا وسبرایت وفانتا وستوني وسبارلیتا وشویبس وباورید وبوناكوا وبلاي أند مونستر وأبلیتیزر ومینیت 
ت العالمیة بمركزات مشروبا مید وفیوز تي. كما تقوم المجموعة المستحوذة بتزوید جمیع شركات التعبئة المعتمدة لكوكاكولا

كوكاكولا في جمیع الدول أعضاء الكومیسا. وكان النشاط المستھدف جزءا من منظومة كوكاكولا العالمیة وینتج الزجاجات ویوزع 
 تمنتجات كوكاكولا العالمیة. وبالإضافة إلى منتجات كوكاكولا العالمیة، فإن النشاط المستھدف كذلك ینتج ویورد مجموعة العلاما

-----( )-----
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التجاریة كاستل ملاوي سوبو والتي تضم منتجات المشروبات الغازیة سوبو، بالإضافة إلى كوردیال، وعلامتھا التجاریة كوینش 
 للمیاه المعبأة.

لاحظت اللجنة أن كلا من كوكاكولا أفریقیا وتارجت یعملان في تورید المنتجات غیر الكحولیة الجاھزة للشرب، وخلصت اللجنة 
المعنیة ملیئة بعدد كبیر من اللاعبین، وبالتالي فإن الكیان المندمج سیظل مقیدا باللاعبین الآخرین مما سیحبط أي  إلى أن السوق

 محاولة من جانبھ للانخراط في سلوك انفرادي.

الحفاظ  يإلا أن اللجنة خلصت كذلك إلى أن الصفقة قد تؤثر سلبا على المصلحة العامة، وأشارت إلى أھمیة المنتجات المعنیة ف
على المنافسة في الأسواق في ملاوي وأشارت إلى قیمتھا التاریخیة للمستھلكین في ملاوي، وأعربت عن قلقھا من وجود خطر من 
أنھ بعد الاندماج ستتوقف المجموعة المستحوذة عن العلامة التجاریة سوبو سكواش والمشروبات الغازیة تحت العلامات التجاریة 

 وردھا تارجت. ومثل ھذا التطور قد یؤثر سلبا على مصلحة المستھلكین من حیث تنوع تلك المنتجات.سوبو التي تصنعھا وت

 بناء على التعھدات التالیة المقدمة من الطرفین: 2022یولیو  9وافقت لجنة التقریر المبدئي على ھذه الصفقة في  لذلك،

  مشروبات الغازیة التي تحمل العلامة التجاریة سوبو بعدم إیقاف الكوكاكولا سابكو (شرق أفریقیا) المحدودة تلتزم
والمشروبات الغازیة التي تباع تحت العلامة التجاریة سوبو سكواش كنتیجة مباشرة للاندماج وأن الجودة یجب أن تظل 

ى ) سنوات من تاریخ موافقة لجنة التقریر المبدئي عل5كما ھي أو حتى یتم تحسینھا. ویسري ھذا التعھد لمدة خمس (
ینخفض حجم منتجات سوبو أو العلامة التجاریة لھا أو ) 2) یحدث تدھور كبیر في ظروف السوق أو (1الصفقة، ما لم (

الطلب علیھما، أو ظل منخفضا بصورة غیر ملائمة بحیث یكون الاستمرار في ھذا التعھد غیر مبررا أو غیر منطقیا 
 سنوات؛ فیما یتعلق بأحد منتجات سوبو قبل انتھاء مدة الخمس

  بعد مرور الحمس سنوات، تقوم اللجنة بمراجعة مدى ملائمة الموافقة على استمرار العلامات التجاریة والمنتجات المعنیة
التعامل مع اللجنة بحسن نیة في ھذا كوكاكولا سابكو (شرق أفریقیا) المحدودة اتساقا مع ھذه التعھدات، ویجب على 

 الصدد.

 في إیتون تاورز القابضة المحدودة %100محدودة على حصة استحواذ إي تي سي ھیستون ال

وكان كلا طرفي الاندماج نشطین في قطاع الاتصالات، وعلى وجھ  2020تمت الموافقة على الصفقة مع تعھدات في دیسمبر 
تحقیقھا،  وفي الخصوص تأجیر مساحات للھوائیات على الأبراج وتوفیر الخدمات الإضافیة، وكانتا نشطتین في كینیا وأوغندا.

وجدت اللجنة أن الاندماج كان أفقیا مما سیؤدي إلى زیادة تركیز السوق في كل من كینیا وأوغندا مع ظھور الكیان المندمج كلاعب 
. ولذلك، خلصت اللجنة إلى أن الاندماج سیؤدي إلى زیادة الاستئثار في السوق من %80مھیمن في أوغندا بحصة سوقیة تبلغ 

نفرادي في السوق لتأجیر مساحات للھوائیات وتوفیر الخدمات الإضافیة. وأشار التحقیق كذلك إلى أن إي تي سي خلال السلوك الا
لھا حصص في شركة شبكات الھاتف المحمول (ھولندا) المحدودة التي كانت تعمل أیضا في أوغندا في توفیر خدمات الاتصالات 

. وكان قلق اللجنة ھو أن الكیان المندمج، كونھ مزود للخدمات الرئیسیة على السلكیة واللاسلكیة، وبالتالي فھي عمیل للأطراف
 الأبراج، سیكون لدیھ حافز للتمییز بین التعھدات التابعة لھ والعملاء الخارجیین.

. مع تعھدات/التزامات مقدمة من الطرفین 2020ومن أجل حل مخاوفھا، وافقت لجنة التقریر المبدئي على الصفقة في دیسمبر 
من الأسھم التي تملكھا إم تي إن في إي  %49ومن بین التعھدات/الالتزامات تصفیة التزمت بموجبھا إي تي سي بالاستحواذ على 

الروابط الھیكلیة التي تسبب مخاوف الاستئثار وفي الوقت ذاتھ ضمن استفادة المشاركین في  1تي سي أوغندا. وقد أزال ھذا التعھد
الكفایات التي سیحققھا الاندماج، وكما عزز المناخ الاستثماري العادل الذي سیستمر في تشجیع اللاعبین  سوق الخدمات الفرعیة من

على الاستثمار والتوسع خارج الحدود. علاوة على ذلك، وضع شرط على الطرفین بطرح معیار موضوعي للتعامل مع العملاء 
 في أوغندا.

                                                                    
 كذلكيستخدم  فإنه يملي السیاقحسبما و ،"التزام"بالتبادل مع مصطلح  "تعھد"مصطلح  يستخدمفي ھذه المجلة، 1 

 الشركات.بمعنى 
-----( )-----



37 

منصة مشروع مشترك بین أورنج المحدودة ومجموعة إم تي إن المحدودة استحواذ أورنج/إم تي إن الذي یتضمن إنشاء

. ویھدف المشروع المشترك إلى إنشاء وتطویر 2019یونیو  19تمت الصفقة في قطاع الاتصالات وأخذت الموافقة بشروط في 
المدى القصیر  حمول في أفریقیا علىمنصة فنیة لتوفیر خدمات التشغیل البیني الفنیة لتقدیم خدمات تحویل الأموال عبر الھاتف الم

إلى المتوسط، ولكن بھدف توسیع نطاقھا الجغرافي على المدى الطویل. والفائدة المرجوة للمشروع المشترك ھي تمكین التحول 
دون  ،الرقمي الكامل للمدفوعات في أفریقیا، مما یسمح للعملاء بالدفع أو تحویل الأموال إلى عملاء أو تجار آخرین في أفریقیا

حدود. وكان لأطراف الصفقة عملیات في جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة ومصر وإیسواتیني ومدغشقر وملاوي وموریشیوس 
ورواندا والسودان وتونس وأوغندا وزامبیا. وفي تحقیقھا، خلصت اللجنة إلى أن الاندماج من المرجح أن یؤدي إلى الاستئثار في 

مات التشغیل البیني لمقدمي الخدمات المالیة عبر الھاتف المحمول، نظرا لتواجد كل من أورنج سوق الخدمات الرئیسیة لتوفیر خد
 وإم تي إن على مستوى الخدمات الفرعیة في توفیر الخدمات المالیة عبر الھاتف المحمول.

مي الخدمات عة لھم مقارنة بمقدوقد خلصت اللجنة إلى أنھ قد یكون لدى الأطراف حافز لتقدیم شروط وأحكام تفضیلیة للشركات التاب
المالیة عبر الھاتف المحمول الخارجیین. كذلك، أبدت اللجنة تخوفھا من أنھ نظرا لأنھ سیكون لأورنج وإم تي إن ممثلین في مجلس 

تملة حإدارة المشروع المشترك، فسیكون ھناك خطر التواطؤ في مشاركة المعلومات الحساسة للمنافسین. وبالنظر إلى الفوائد الم
التي ستتحقق من الاندماج في تسریع التحول الرقمي للمعاملات المالیة عبر الھاتف المحمول، فقد وافقت لجنة التقریر المبدئي على 
الاندماج بناء على تعھدات سلوكیة من الأطراف تھدف إلى فرض التزام علیھم بالتصرف بطریقة تمنع حدوث الضرر التنافسي 

المتوقع.

قترح بین أوجستا أكویزیشن المحدودة ومؤسسة كریم (اندماج أوبر وكریم)الاندماج الم

شمل الاندماج سوق تقدیم خدمات توصیل الركاب باستخدام تطبیقات الھواتف المحمولة لكل من الركاب والسائقین في مصر والتي 
لسودان. وقد خلصت اللجنة في . وكان لأطراف الاندماج عملیات في مصر وكینیا وا2019دیسمبر  22حظت بالموافقة في 

تحقیقھا إلى أن الاندماج سیؤدي إلى تركیز السوق المعني مما یؤدي إلى أن یكون الطرفان ھما اللاعبین الفعالین الوحیدین. ولوحظ 
المھیمنة.  ھماكذلك أن الأطراف المندمجین كانوا الرواد في السوق المعنیة قبل الاندماج، وبالتالي سیؤدي الاندماج إلى تعزیز مراكز

ومن أجل معالجة شواغل اللجنة، فقد تمت الموافقة على الاندماج مع تعھدات قدمھا الطرفان.
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") IMفي إجناسیو میسینا وشركاه شركة مساھمة (" %49") على حصة Marinvestاستحواذ مارینفست المحدودة ("
في رورو إیتالیا المحدودة %52وحصة 

في تقدیم خدمات خطوط سفن الحاویات في نطاق عدد من طرق التجارة وتمت الموافقة علیھا بشروط شملت الصفقة أطرافا شاركوا 
. وقد لاحظت اللجنة أن الأسواق المعنیة كانت متوسطة إلى عالیة التركیز وأن الأطراف المندمجین یتمتعون 2019دیسمبر  22في 

شرق -جنوب أفریقیا وجنوب أفریقیا-طرق شرق أفریقیا بحصص سوقیة كبیرة على بعض طرق التجارة ذات الصلة، لا سیما
أفریقیا حیث یعد الطرفان المندمجان أكبر لاعبین قبل الاندماج. وكانت اللجنة قلقة من أنھ بسبب تراكم الحصة السوقیة، فإن الصفقة 

صفیة ا. وقررت اللجنة أن تشرق أفریقی-جنوب أفریقیا وجنوب أفریقیا-ستؤدي إلى آثار أحادیة الجانب على طرق شرق أفریقیا
تجارة إجناسیو میسینا على الطرق المختارة التي تؤثر على السوق المشتركة لن یكون علاجا عملیا لأن الطرق المتأثرة كانت في 
معظمھا طرق إعادة شحن وبالتالي فإن الأصول (السفن) التي تستخدمھا إجناسیو میسینا على ھذه الطرق قد استخدمت على طرق 

أخرى خارج السوق المشتركة ولن یكون من المجدي تجاریا للأطراف المندمجین تخصیص سفن منفصلة للطریق المتأثر. ربط 
وقد قبلت اللجنة تعھدات سلوكیة من الأطراف المندمجین كبدیل قابل للتطبیق، والتي تضمنت التزامات بأن تواصل إجناسیو میسینا 

جموعة المستحوذة بعد الاندماج، من خلال عزل عملیاتھا في شرق أفریقیا. وقد كفل ھذا العمل على ھذه الطرق بالاستقلال عن الم
التعھد عدم تقیید التجارة بین الدول الأعضاء لأنھ یتطلب من الأطراف مواصلة اتخاذ قرارات تنافسیة مستقلة في الأسواق. وفي 

إلا أن اللجنة رأت أنھ من الضروري إیجاد حل للسماح بالاندماج  غیاب ھذا التعھد، كان من الممكن أن تحظر اللجنة عملیة الاندماج.
لأنھ سیحقق فوائد للتكامل الإقلیمي من حیث الاندماج في قطاع یتمیز بتجاوز قدرات خدمات الشحن للطلب علیھا وارتفاع تكالیف 

الشحن.

) 
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شركة بروجال بترولیوم المحدودة من رأس المال المصدر ل %100استحواذ روبیس كاریبیان القابضة ("روبیس") على 
)وشركة جالانا مدغشقر القابضة المحدودة ("جالانا"

تمت الموافقة على الصفقة التي تضمنت استحواذ روبیس، المستورد وتاجر الجملة الوحید لغاز البترول المسال في مدغشقر، على 
. وكان للأطراف المندمجین حصص سوقیة كبیرة 2018مارس  18موزع التجزئة لغاز البترول المسال في مدغشقر، جالانا، في 

في أسواقھم المعنیة على الترتیب حیث یتم تورید الجملة لغاز البترول المسال السائب والأسطوانات في مدغشقر بالإضافة إلى 
ي ھي جیبوت تورید غاز البترول المسال السائب والأسطواني بالتجزئة في مدغشقر. وكانت الدول الأعضاء الأخرى المتأثرة

وإیسواتیني وجزر القمر. وكان لدى اللجنة مخاوف من أنھ بعد الاندماج، سیكون روبیس وجالانا قادرین على التصرف بصورة 
مستقلة ملحوظة في الأسواق وقد یكون لدیھم حافز للاستئثار بنصیب عملاء آخرین من غاز البترول المسال. وقد التزم الأطراف 

في تورید غاز البترول المسال لعملائھم الحالیین على أساس غیر تمییزي وبشروط وأحكام مماثلة لما كانت المندمجون بالاستمرار 
علیھ قبل الاندماج (مع مراعاة أي تغییرات في الظروف الاقتصادیة التي لا علاقة لھا بالصفقة)، لمدة أربع سنوات تبدأ من تاریخ 

ندماج بناء على التعھدات التي قدمھا الأطراف المندمجون. وفي حین أن ھذا المشروع قرار الاندماج. لذلك، وافقت اللجنة على الا
یتعلق فقط بالسوق في مدغشقر، إلا أنھ من المھم الاعتراف بأن جدول أعمال التكامل الإقلیمي لا یمكن تحقیقھ على أكمل وجھ إلا 

، لتكامل الإقلیمي بالتدفق الحر للسلع والخدمات والبشر فحسبعندما تسود الظروف التنافسیة في جمیع الدول الأعضاء. ولا یھتم ا
وإنما كذلك برأس المال. لذلك، من الضروري التأكد من استمرار قدرة الأسواق على المستوى الوطني على المنافسة، لا سیما في 

قطاع مثل النفط الذي یجتذب استثمارات أجنبیة كبیرة.
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 )را عن الغازمن فضلكم نحتاج لصورة أفضل تعبی(

").Lafarge) ولافارج المحدودة (""Holcim"الاندماج بین ھولسیم المحدودة (

وشملت الصفقة أطرافا نشطین في تصنیع وتوزیع الأسمنت وتمت الموافقة علیھم دون شروط في البلدان المتضررة باستثناء 
ونغو الدیمقراطیة ومصر وإریتریا ومدغشقر . وكان لدى ھولسیم عملیات في جمھوریة الك2014نوفمبر  18موریشیوس في 

وموریشیوس بینما كانت عملیات لافارج في جیبوتي ومصر وكینیا ولیبیا ومدغشقر وموریشیوس وملاوي ورواندا وسیشیل 
وأوغندا وزامبیا وزیمبابوي. وقد خلصت اللجنة إلى أن نقل الأسمنت بریا مكلف، وبالتالي فإن المحیط الذي یحتفظ فیھ مصنع 

كیلومتر بالنسبة لأنواع الأسمنت الأكثر شیوعا. ویؤثر موقع  300الأسمنت النموذجي بمیزتھ التنافسیة یمتد لمسافة لا تزید عن 
مصنع الأسمنت وتكلفة نقل الأسمنت عبر شبكات التوزیع تأثیرا كبیرا على القدرة التنافسیة للمصنع. لذلك، كان تقییم اللجنة ھو أن 

على المستوى الوطني وفي بعض الحالات كانت أضیق نطاقا، بالنظر إلى مسافات النقل. وقررت اللجنة في  أسواق الأسمنت كانت
تقییمھا لھیكل السوق أن الاندماج في موریشیوس سیؤدي إلى تراكم السوق وتعزیز مركز الھیمنة الذي یتمتع بھ الطرفان المندمجان، 

، ما یعني ضمنا أن الكیان المندمج سیكون لھ سیطرة %100سوقیة بلغت  فبعد الصفقة، استحوذت لافارج وھولسیم على حصة
 كاملة على السوق.

)، فإن احتمال انخراط الكیان المندمج %1ومع وجود حواجز كبیرة أمام الدخول ومنافسة غیر منتظمة على الواردات (أقل من 
ان موقف اللجنة ھو أنھ ینبغي رفض ھذا الاندماج في في ممارسات مانعة للمنافسة مثل التسعیر المفرط یظل مرتفعا. لذلك، ك

السوق الجغرافیة المعنیة ما لم یقدم الطرفان تعھدات یمكن التحقق منھا لمعالجة مخاوف اللجنة. وقد أثارت لجنة تنظیم المنافسة 
، 2014سبتمبر  22لة في . تمت الموافقة على الإحا2014سبتمبر  1بالكومیسا في موریشیوس مخاوف مماثلة وطلبت الإحالة في 

) الأسواق المتأثرة كانت 1بعد استیفاء المعاییر المنصوص علیھا في اللوائح وإرشادات تقییم الاندماج. ومن الجدیر بالذكر أن (
على المستوى الوطني في نطاقھا وأن الصفقة ستؤثر تأثیرا غیر تناسبي على المنافسة في أراضي موریشیوس مقارنة ببقیة السوق 

- El 

-

) 
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) كانت السلطة الوطنیة المعنیة بالمنافسة في موریشیوس مجھزة تجھیزا كافیا لمعالجة شواغل المنافسة التي قد تنشأ 2مشتركة؛ و(ال
في سوق موریشیوس. وقد أصدرت اللجنة تصریحا غیر مشروط للاندماج في السوق المشتركة باستثناء موریشیوس، ومنحت 

موریشیوس التصریح عقب تقدیم التزامات من الأطراف المندمجین بتصفیة استثماراتھم في  السلطة الوطنیة المعنیة بالمنافسة في
أسواق موریشیوس.

مشروع مشترك بین ساس لخدمات وكالات الشحن المحدودة وھیئة الموانئ الكینیة وخطوط الشحن الوطنیة الكینیة المحدودة

) وھي شركة تابعة مملوكة بالكامل SASكالات الشحن المحدودة (تضمنت الصفقة المشروع المشترك الذي یضم ساس لخدمات و
) وخطوط الشحن الوطنیة الكینیة المحدودة KPA) وھیئة الموانئ الكینیة (MSCلشركة المتوسط للنقل البحري المحدودة (

)KNSLة وق المشترك) في أسواق تشغیل محطات الحاویات وخدمات الشحن بالإضافة إلى خدمات سفن شحن الحاویات في الس
. ومن شأن الصفقة أن تنشئ روابط رأسیة بین عملیات الأطراف في 2022مایو  10التي نظرت فیھا لجنة التقریر المبدئي في 

أسواق الخدمات الرئیسیة لمحطات الحاویات، وأسواق الخدمات الفرعیة لسفن شحن الحاویات؛ وأسواق الخدمات الفرعیة للنقل 
داخلي.الداخلي وخدمات الشحن ال

) التي ستشغلھا CT2( 2) الاستئثار بالدخول إلى المیناء، بالنظر إلى أن محطة الحاویات 1وحددت اللجنة الشواغل كما یلي: (
) الوصول إلى المعلومات السریة التي 2خطوط الشحن الوطنیة الكینیة تعد مرفقا ھاما یتیح الوصول إلى سوق شرق أفریقیا؛ و(

) ستزید الوصلات الرأسیة من خطر تمییز خطوط الشحن 3قلیل المنافسة في الأسواق بصورة كبیرة؛ (من شأنھا أن تؤدي إلى ت
رجح إلى شواغل تتعلق الوطنیة الكینیة في الدخول إلى محطة الحاویات لصالح نفسھا وحملة أسھمھا، مما قد یؤدي على الأ

بالاستئثار، مثل الحد من بناء أو سفن شحن حاویات إضافیة أو زیادة عددھا.

على أنھ تم منح الأطراف تصریحا مشروطا، بعد عدة تعھدات قدمتھا الأطراف المندمجون فیما یتعلق بسلوكھم في السوق بعد 
حصریا لشركة سفن شحن حاویات  2صص سعة محطة الحاویات الاندماج والتي تضمنت أن خطوط الشحن الوطنیة الكینیة لن تخ

واحدة وإنما یجب أن تشغلھا بموجب مبدأ مرفق المستخدمین المشترك. ویسري ھذا التعھد بشرط أن:

) 
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یظل التشغیل بموجب مبدأ مرفق المستخدمین المشترك متوافقا مع أھداف السیاسات العامة المعلنة للمشروع المشترك،  •
 .2لتحدید زیادة الحركة على بوابات تبادل الشحن والشحن العابر إلى محطة الحاویات وھي على وجھ ا

تطویر و/أو وضع إجراءات موضوعیة وعادلة وشفافة للوصول إلى محطة الحاویات خطوط الشحن الوطنیة الكینیة على  •
لیست موضوعیة ولا عادلة . وبعد الاندماج، حیث تخلص اللجنة جراء مراجعة وضع السوق إلى أن ھذه الإجراءات 2

 ولا شفافة، وبالتالي فإنھا تحتفظ بالحق في استخدام أحكام أخرى بموجب اللوائح لحل ھذه المسألة.

ھي التعریفات  2التعریفات التي ستطبقھا خطوط الشحن الوطنیة الكینیة على خدمات الحاویات في محطات الحاویات  •
ینیة، بالقدر الذي یقتضیھ القانون الكیني المعمول بھ أو بشروط غیر تمییزیة. الواردة في دفتر تعریفات ھیئة الموانئ الك

وإذا كانت خطوط الشحن الوطنیة الكینیة تقدم خصومات ورد جزء من القیمة لعملائھا على تعریفاتھا أو على أي رسوم 
/أو الوطنیة الكینیة تطویر وأخرى لخدماتھا، فإن ذلك یجب أن یتم بشروط غیر تمییزیة. كذلك، یجب على خطوط الشحن 

 وضع إجراءات موضوعیة وعادلة وشفافة لتقدیم الخصومات ورد جزء من القیمة.

لا یجوز لموظفي خطوط الشحن الوطنیة الكینیة القیام بأدوار مزدوجة داخل الشركة ولصالح شركة المتوسط للنقل البحري  •
 المحدودة في وقت واحد.

خطوط الشحن الوطنیة الكینیة مثل مدیري العموم ومدیري المبیعات والمستشار العام لا یجوز شغل المناصب العلیا في  •
والمدیر المالي وكبیر مسؤولي العملیات من أشخاص شغلوا ھذه المناصب في شركة المتوسط للنقل البحري خلال سنة 

 قبل موافقة اللجنة على الاندماج.

سط للنقل البحري أن یعمل في نفس الوقت كمدیر في مجلس إدارة لا یجوز لأي مدیر یعمل في مجلس إدارة شركة المتو •
خطوط الشحن الوطنیة الكینیة، كما لا یمكن لأي مدیر حالي لشركة المتوسط للنقل البحري أن یخدم في مجلس إدارة 

 خطوط الشحن الوطنیة الكینیة قبل ثلاث سنوات من انتھاء فترة إدارتھ في شركة المتوسط للنقل البحري.

ظر تبادل المعلومات التجاریة السریة لعملاء خطوط الشحن الوطنیة الكینیة، بخلاف شركة المتوسط للنقل البحري، مثل یح •
شركات شحن الحاویات ووكلاء الشحن ومقدمي النقل الداخلي المنافسین (والتي ستضم معلومات عن الأسعار السابقة 

حول عروض المنتجات المستقبلیة والمعلومات غیر العامة لعملاء والحالیة والمستقبلیة ومعلومات التكلفة ومعلومات 
خطوط الشحن الوطنیة الكینیة) تحت أي ظرف من الظروف بین خطوط الشحن الوطنیة الكینیة ومساھمیھا. یقتصر تبادل 

فاءة اء والكالمعلومات غیر الحساسة تجاریا بین خطوط الشحن الوطنیة الكینیة ومساھمیھا فقط على أغراض مراقبة الأد
 التشغیلیة لخطوط الشحن الوطنیة الكینیة.

على نظام تشغیل تكنولوجیا المعلومات الذي ستستخدمھ خطوط الشحن الوطنیة الكینیة بعد الصفقة أن یكون متمیزا  •
 ومنفصلا وغیر متصل بأنظمة تكنولوجیا المعلومات الخاصة بشركة المتوسط للنقل البحري أو أي من فروعھا، بحیث لا
یمكن أن تحتوي أنظمة الكمبیوتر الخاصة بخطوط الشحن الوطنیة الكینیة على أي واجھة مشتركة لتبادل المعلومات، إلا 
بصفة شركة المتوسط للنقل البحري كعمیل لخطوط الشحن الوطنیة الكینیة لتمكین نقل بیانات شحنات شركة المتوسط للنقل 

 البحري فقط.

 الاندماج لدى خطوط الشحن الوطنیة الكینیة.لن یكون ھناك خفض نفقات خاص ب •

تحتفظ خطوط الشحن الوطنیة الكینیة بعقود مقدمي الخدمات الذین تعاقدت معھم ھیئة الموانئ الكینیة في محطة الحاویات  •
 ، رھنا بالامتثال لقوانین المشتریات العامة في كینیا.2

  

-----( )-----
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 علق بمخالفات الاندماج تحت عملیات الاندماج والاستحواذفرض غرامات من لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا فیما یت

 الاستحواذ المقترح لھیلیوس تاورز المحدودة على أسھم مدغشقر تاورز المحدودة وملاوي تاورز المحدودة

دولارا أمریكیا فیما یتعلق بالاستحواذ المقترح  102,101.76، فرضت اللجنة غرامة قدرھا 2021سبتمبر  3في 
یوما  30رز المحدودة مدغشقر تاورز المحدودة وملاوي تاورز المحدودة لعدم إخطارھا بالصفقة في غضون لھیلیوس تاو

) من اللوائح. وأشارت اللجنة على وجھ التحدید إلى أن أطراف الاندماج 1( 24من قرار الطرفین بالاندماج وفقا للمادة 
 4بعد تدخل اللجنة في  2021یولیو  2بلغوا بالصفقة إلا في لكنھم لم ی 2021مارس  23وقعوا اتفاقیة البیع والشراء في 

 دولار أمریكي. 102,101.76. لذلك، تم تغریم أطراف الاندماج 2021مایو 

 الاندماج بین إیتون تاورز القابضة المحدودة وإي تي سي ھیستون المحدودة

یتون تاورز القابضة المحدودة مع تعھدات في إ %100تمت الموافقة على استحواذ إي تي سي ھیستون المحدودة على حصة 
قدمھا الطرفان حیث كان من المرجح أن تثیر الصفقة مخاوف متعلقة بالمنافسة في السوق المشتركة، لا سیما في أوغندا. وكان من 

تؤجر  يبین التعھدات اشتراط قیام الأطراف بوضع معیار موضوعي لاستخدامھ عند تحدید مشغلي شبكات الھاتف المحمول، الت
. 2020أكتوبر  29ولكن لم یقدم إلا في  2020ینایر  22مساحات لھم. وكان من المقرر تقدیم المعیار إلى اللجنة للنظر فیھ بحلول 

ولاحظت اللجنة أن إي تي سي اعتذرت عن عدم تقدیم المعاییر الموضوعیة في الوقت المناسب، غیر أنھا لاحظت كذلك أنھا لم 
 تطلب تمدید الوقت.

 لینا أن نكون واضحین في التمییز بین الأمانة ومجلس إدارة لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا)(ع

وأشارت اللجنة إلى أن عدم امتثال إي تي سي لقرار لجنة التقریر المبدئي كان تجاھلا للقانون، وبالتالي أوصت لجنة التقریر 
مراجعة الغرامة، رفضت لجنة التقریر المبدئي توصیة الأمانة على دولارا أمریكیا. وعند  96,614.252المبدئي بتغریمھا بمبلغ 

أساس أنھا لا تتناسب مع الانتھاك وأن الأمانة ماطلت وأھملت في معالجة المسألة. وقد دفعت اللجنة في توصیتھا بأن من بین 
موضوعیة إلى اللجنة للنظر فیھا. أشھر كان ینبغي فیھا للطرفین أن یقدما المعاییر ال 10الظروف المشددة مرور الوقت، وھو 

ولاحظت لجنة التقریر المبدئي أن ھذا لم یكن ظرفا مشددا لأن اللجنة كانت على علم بعدم الامتثال فور حدوثھ واضطرت إلى 
دولارا أمریكیا. وقد فرض  67,629.98أشھر قبل التصرف. لذلك، خفضت لجنة التقریر المبدئي الغرامة إلى  10الانتظار لمدة 

 .2021جنة التقریر المبدئي الغرامة في دیسمبر ل

 في إي تي جي إنبوتس ھولدكو المحدودة %49الاندماج المتعلق بالاستحواذ المقترح لـ (سابك) للمغذیات الزراعیة على 

م ة. ول، تلقت اللجنة إخطارا بالاندماج بین سابك للمغذیات الزراعیة وإي تي جي إنبوتس ھولدكو المحدود2022سبتمبر  7في 
 314,913.56تبرز أي شواغل متعلقة بالمنافسة، وتمت الموافقة على الاندماج دون قید أو شرط، إلا أنھ تم تغریم الطرفین 

دولارا أمریكیا لعدم الإخطار بالاندماج خلال الفترة المنصوص علیھا في اللوائح. وتنص اللوائح على أنھ على أطراف عملیة 
یوما من قرار الاندماج. أما في الممارسة العملیة،  30نادا إلى عتبات محددة سلفا) إلى اللجنة في غضون الاندماج الإبلاغ بھا (است

یوما ومن ثم یمكن استكمال ملف  30فقد خففت اللجنة ھذا الالتزام من خلال مطالبة الأطراف بإبلاغ اللجنة في غضون فترة 
ي إبلاغ اللجنة وإخطارھا بالمعاملة. وقد تم اكتشاف الاندماج من خلال الاندماج لاحقا. ولكن ما حدث ھو أن الطرفین فشلا ف

الاستخبارات الداخلیة للجنة. وادعى الطرفان أن قرارا بالاندماج لم یتخذ نظرا لوجود شرط مسبق لازم للمضي قدما في الصفقة. 
ماج ولا یعفي من التزام الأطراف بإخطار اللجنة أما قرار لجنة التقریر المبدئي فأكد أن وجود شرط مسبق لا یؤثر على قرار الاند

 في غضون الجداول الزمنیة المحددة.
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 حمایة المستھلك

من اللوائح، تم تكلیف اللجنة بحمایة المستھلكین من السلوك العدواني من الجھات الفاعلة في السوق وبالتالي  5بموجب الجزء 
قضیة حمایة مستھلكین. ولتسھیل  44ذ البدایة، تعاملت اللجنة مع ما لا یقل عن تعزیز رفاھیة المستھلكین في السوق المشتركة. ومن

في رسم  2020الإنفاذ الفعال لحمایة المستھلك بموجب اللوائح وضمان التنفیذ السلس، فقد بدأت اللجنة في الربع الأول من عام 
ملیة ھو تحدید القوانین القائمة والمؤسسات القائمة خریطة لحالة حمایة المستھلك في السوق المشتركة. وكان الھدف من ھذه الع

 على إنفاذھا وروابط حمایة المستھلك المعنیة في الدول الأعضاء.

. وتتألف اللجنة من 2021وفي أعقاب تلك الممارسة، اتخذت اللجنة خطوات لتفعیل لجنة حمایة المستھلك في الكومیسا في عام 
عضاء وبعض جمعیات المستھلكین. وینصب التركیز الرئیسي للجنة ونتائجھا على تبادل وكالات المستھلكین من جمیع الدول الأ

المعلومات والخبرات بشأن قضایا المستھلكین الراھنة، بما في ذلك تلك المتعلقة بسلامة المنتجات ومعاییر المعلومات في السوق 
 المبكر وشبكة لسحب السلع الخطرة. المشتركة. ومن المتوقع كذلك أن تطلق اللجنة نظاما إقلیمیا للإنذار

بالإضافة إلى ذلك، فإن اللجنة تدرك الحاجة إلى تعزیز إنفاذ أحكام حمایة المستھلك في اللوائح ومواءمتھا مع أفضل الممارسات 
ا. وتعكف من اللوائح لتحدید الثغرات في أحكام حمایة المستھلك ومراجعتھ 5الدولیة. لذلك، بدأت اللجنة عملیة مراجعة الجزء 

اللجنة أیضا على صیاغة مبادئ توجیھیة لحمایة المستھلك تقارن بالمبادئ التوجیھیة الدولیة لأفضل الممارسات التي تھدف إلى 
 من اللوائح في السوق المشتركة. 5توفیر الشفافیة والاتساق بشأن كیفیة إنفاذ الجزء 
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 .2023-2013معھا اللجنة من فیما یلي تفصیل لحالات حمایة المستھلكین التي تعاملت 

 2023-2013 من اللجنة معھا تعاملت التي المستھلكین حمایة حالات :8 الشكل

 

. وبینما تقوم 2023إلى  2013العدد الإجمالي لحالات حمایة المستھلكین التي تم التعامل معھا في كل عام من  8یوضح الشكل 
ومن ثم فقد  2020، فإن قسم رعایة المستھلك لم یفعل إلا في عام 2016لات حمایة المستھلكین منذ عام اللجنة بالتحقیق في حا

 ھي فقط عن الربع الأول من العام. 2023حتى الآن، على أن أرقام  2020حدثت الزیادة في عدد الحالات من عام 
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 الحالات حسب القطاع الاقتصادي 

 الاقتصادي القطاع بحسب المستھلك حمایة حالات :9 الشكل

 

أعلاه عدد حالات حمایة المستھلكین بحسب القطاع الاقتصادي. وكانت معظم الحالات التي تم التعامل معھا في  9یبین الشكل 
 لكل منھما. %18)، والتصنیع والصحة بنسبة %20، یلیھا قطاع الطیران (%22تجارة الجملة والتجزئة بنسبة 

  

20%

2%

18%

9%
22%

18%

7%
4%

2013-2023

Aviation

Financial

Health

ICT

Wholesale and Retail

Manufacturing

Pharmaceutical

Travel and Hospitality

• 
• 
• 
• 
• • • 
• 
• 

■ 



 47 

 الحالات من حیث الدول الأعضاء المتأثرین

 2023-2013 الفترة في المتأثرین الأعضاء الدول بحسب المستھلكین حمایة حالات :10 الشكل

 

تي أعلاه الحالات بحسب الدول الأعضاء المتضررین. وخلال الفترة قید المراجعة، أثرت معظم الحالات ال 10ویبین الشكل 
 على التوالي. 28و 29)، تلیھا كینیا وملاوي بـ 31زامبیا (على  استعرضتھا اللجنة

 تسلیط الضوء على بعض الحالات التي تعاملت معھا اللجنة

 تفشي داء اللیستریات

لملوثة ا ، علمت اللجنة أن ھناك تفشي لداء اللیستریات في جنوب أفریقیا بسبب استھلاك منتجات اللحوم المصنعة2018في مارس 
فیینا/السجق وغیرھا من اللحوم الباردة التي تنتجھا شركة سجق باللیستیریا. وشملت الأغذیة المصنعة المتأثرة سجق بولوني و

تایجر براندز یونیت إنتربرایز للأغذیة وشركة رینبو تشیكن المحدودة. وعلى ھذا النحو، أصدرت اللجنة إشعارا تحذیریا للمستھلكین 
) من اللوائح لأنھا كانت على علم بأن نفس المنتجات قد تم توریدھا أیضا إلى بعض 2( 31و 30تركة وفقا للمادتین في السوق المش

الدول الأعضاء في السوق المشتركة من خلال محلات السوبر ماركت. كما عملت اللجنة بصورة وثیقة مع وكالات المستھلكین 
 فف محلات السوبر ماركت.في الدول الأعضاء لضمان إزالة المنتجات من أر
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 شكوى ضد الخطوط الجویة الإثیوبیة 

، تلقت اللجنة شكوى من ركاب كانوا مسافرین من القاھرة إلى نیروبي، بزعم أنھم منعوا من الصعود إلى 2018في دیسمبر 
الركاب في المطار الطائرة لأنھم أبلغوا بأن حجزھا مكتظ، وأن مقاعدھم قد خصصت لركاب آخرین. وفي ھذا الصدد، تأخر 

دولار أمریكي للمطالبة بھا في مطار جومو كینیاتا الدولي في نیروبي. إیر أنھ في وقت المطالبة  200وحصلوا على قسائم بقیمة 
بالقسائم، تم منح المستھلكین نصف قیمتھا بسبب الخصومات. تخاطبت اللجنة مع الخطوط الجویة الإثیوبیة لأن السلوك كان 

) (ب) و (ز) من اللوائح. وقد التزمت إثیوبیا بمعالجة ھذه 1( 27علق بقیمة وسعر السلع أو الخدمات وفقا للمادة مضللا فیما یت
المسألة ووعدت بمنح الإنصاف للمستھلكین. كذلك، نصحت اللجنة الخطوط الجویة الإثیوبیة بوضع استراتیجیة لتوعیة الجمھور 

 خراط في أي سلوكیات مماثلة.وموظفیھا بشأن ھذه الأمور وحذرتھم من الان
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شكوى ضد الخطوط الجویة الملاویة
، كان ھناك ركاب مسافرون من جوھانسبرج 2022صادفت اللجنة شكوى تتعلق بالخطوط الجویة الملاویة حیث لوحظ أنھ في ینایر 

 لونجوي بدلا من بلانتیر، بسبب) في لیKIAإلى بلانتیر على متن الخطوط الجویة الملاویة وھبطوا في مطار كاموزو الدولي (
سوء الأحوال الجویة.

وقد تم تسجیل الركاب خارج المطار وحجزوا في فندق في لیلونجوي وأبلغھم مسؤول في شركة الطیران في وقت لاحق أنھ یتعین 
علیھم إیجاد وسائلھم الخاصة للوصول إلى بلانتیر في الیوم التالي.

) من اللوائح. وبعد تدخل 1( 28أنھ یرقى إلى مرتبة السلوك غیر المعقول ویتعارض مع المادة حققت اللجنة في الأمر لأنھا تؤمن ب
اللجنة، أعادت الخطوط الجویة الملاویة تكلفة التذاكر للركاب المتضررین.

شكوى ضد شركة طیران إیرلینك الجنوب أفریقیة
ة، بعد شكوى وردت فیما یتعلق بفشل شركة الطیران في ، بدأت اللجنة تحقیقات ضد إیرلینك الجنوب أفریقی2021في دیسمبر 

إعادة جدولة رحلة أحد الركاب من إیسواتیني إلى زامبیا عبر جوھانسبرج، بسبب تأخیر في إیسواتیني. وبدلا من ذلك، طلب من 
الراكب الاتصال بوكیل سفره لإعادة الحجز بتكلفة إضافیة.

فھا بأن من نظامھا عدم تعدیل التذاكر المشتراة عن طریق وكلاء السفر أو الأطراف وقد بررت شركة الطیران الجنوب أفریقیة موق
الخارجیین التي تنطوي على مسارات متعددة القطاعات. أما اللجنة فقد رأت بأن ھذه معلومات لم تكن متاحة للمستھلكین ولم تكن 

مسبق بھا.مدرجة في شروط وأحكام النقل الخاصة بھم وبالتالي لم یكن لدیھم علم 

لذلك نصحت اللجنة إیرلینك بتعدیل شروطھا وأحكامھا لإتاحة تلك المعلومات للمستھلكین المفترض أن یمتثلوا لھا.

جرام 400استدعاء عبوات السردین المعلب في صلصة الطماطم وصلصة الفلفل الحار وزن 

) 
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) في جنوب أفریقیا قد سحب عبوات السردین NRCS( ، علمت اللجنة بأن المنظم الوطني للمواصفات الإلزامیة2020في فبرایر 
جرام، في أعقاب تحقیقات تفید بوجود قصور في عملیة التعلیب  400المعلب في صلصة الطماطم وصلصة الفلفل الحار وزن 

دمي. لآوتعرضت بعض العبوات للتلوث أثناء خطوة ملء الصلصة على خط الإنتاج، ما أدى إلى عدم سلامة المنتجات للاستھلاك ا
من اللوائح لأن المنتجات تم توریدھا في  30لذلك، أصدرت اللجنة إشعارا تحذیریا للمستھلكین في السوق المشتركة وفقا للمادة 

الدول الأعضاء. كذلك، تعاونت اللجنة مع وكالات المستھلكین في الدول الأعضاء لضمان سحب المنتجات من السوق.
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مل 330حمر لكویفروت حجم استدعاء عبوات عصیر العنب الأ
مل من إنتاج بیونیر  330، علمت اللجنة أن ھناك سحب طوعي لعبوات عصیر العنب الأحمر لكویفروت حجم 2020في سبتمبر 

فودز، لأنھ یحتوي على جزیئات ناتجة عن تبلور العنب في العلب ولم یكن آمنا للاستھلاك الآدمي. لذلك، أصدرت اللجنة إشعارا 
من اللوائح حیث قامت بیونیر فودز ببیع المنتج في بعض الدول الأعضاء  30مستھلكین في السوق المشتركة وفقا للمادة تحذیریا لل

في السوق المشتركة. وقد تعاونت اللجنة كذلك مع الدول الأعضاء لضمان إعلام المستھلكین بسحب المنتج.

ى منتجات إنجويالتحقیق في وضع شركة لیلونجوي للألبان ملصقات مضللة عل

لاحظت اللجنة من السوق أن ملصقات منتجات إنجوي مضللة للمستھلكین، حیث تم تصنیع العبوات بطریقة توحي للمستھلكین أنھم 
یستھلكون عصیرا مصنوعا من الفواكھ المطبوعة على العبوة، ولكنھم في الحقیقة كانوا یستھلكون مشروبا منكھا. وقد خاطبت 

لبان بشأن ھذه المسألة لأنھا كانت توحي على غیر الحقیقة بأن المنتج الذي كانوا یبیعونھ یحتوي على مكونات اللجنة لیلونجوي للأ
) (أ) من اللوائح. وقد وافقت لیلونجوي للألبان على تعدیل ملصقاتھا على العبوات للإشارة 1( 27معینة بما یتعارض مع المادة 

كھات الفواكھ المطبوعة على العبوة.بوضوح إلى أن المستھلكین یستھلكون فقط ن

) 
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شكوى ضد إیرتیل ملاوي
) ضد إیرتیل ملاوي بزعم أنھا تقدم خدمات شبكة FNDشكوى من خلال منتدى التنمیة الوطنیة ( 2017تلقت اللجنة في أكتوبر 

باھظة  بالإضافة إلى تعریفاتردیئة، وتتقاضى رسوما مقابل المكالمات لم تكتمل، وأن ھناك استنفادا غیر مبرر لحزمة الإنترنت 
الثمن. وقد خاطبت اللجنة إیرتیل ملاوي التي ردت بأنھم بصدد تحدیث البنیة التحتیة للشبكة، وعندما یفعلون ذلك فإنھم سیتأكدون 

ة التي لمن إبلاغ المستھلكین بانقطاع الخدمة الذي لا مفر منھ. وتعھدت إیرتیل ملاوي أیضا بالإشارة إلى الأطر الزمنیة المعقو
سیتم خلالھا الانتھاء من عملیات التحدیث في كل منطقة. وقد تم إغلاق الأمر، والتزمت اللجنة بمراقبة التطورات في القطاع.

جومیا شكوى ضد مجموعة

ضد مجموعة جومیا بعد مراجعة شروطھا وأحكامھا على منصتھا للتجارة الإلكترونیة  2021بدأت اللجنة تحقیقات في یونیو 
ید ما إذا كانت تتسق مع اللوائح. وتدیر جومیا في السوق المشتركة سوقا عبر الإنترنت وخدمات لوجستیة ومنصات مدفوعات لتحد

في كینیا وأوغندا وتونس ومصر. علاوة على ذلك، فإنھا تعمل في الإعلانات المبوبة في رواندا وملاوي وكینیا وأوغندا وتونس 
ي وإریتریا وإیسواتیني ومدغشقر وسیشیل وجزر القمر.وإثیوبیا وزامبیا وبوروندي وجیبوت

وكانت مخاوف اللجنة كالتالي: شروط وأحكام جومیا على منصتھا لم تشر إلى الشركة المسجلة والأعمال التجاریة التي تمتلك 
یلي: أن المعلومات من شروطھا وأحكامھا، فإن جومیا لم تضمن ما  12المنصة ومن ھو ممثلھا القانوني الفعلي. وبموجب القسم 

الموجودة على موقعھم كاملة أو دقیقة؛ أن المعلومات المتوافرة على الموقع محدثة؛ أن الموقع/المنصة یعملان دون أخطاء؛ وأنھما 
متاحین على الدوام؛ وقد استبعدت جومیا نفسھا من أن تكون طرفا في عقد البیع أو الشراء، مدعیة أنھا لم تكن مشاركة في الصفقة 

أنھا لیست وكیلا لأي مشتر أو بائع، وبالتالي لا تتحمل مسؤولیة أي معاملة بموجب العقد؛ كذلك لم توفر جومیا آلیة لتسویة و
أیام  7یوما فقط بالنسبة لجومیا مول، و 15المنازعات عبر الإنترنت؛ أما سیاسة الإرجاع على جومیا فلا تسمح للمستھلكین إلا بـ 

لإرجاع البضائع المعیبة.لجومیا إكسبریس وجلوبال 

وقد خاطبت اللجنة جومیا بشأن عدم توافق شروطھا وأحكامھا مع اللوائح وكانوا متعاونین وامتثلوا لتوصیات اللجنة. أجرت جومیا 
 التعدیلات المعنیة، بما في ذلك إدراج سیاسة لتسویة المنازعات في الشروط والأحكام الخاصة بھم. وقد روجعت الشروط والأحكام

لاحقا من جومیا، وكانت اللجنة راضیة عن توافقھا مع اللوائح، وبالتالي تم إغلاق الأمر.

سلوك مضلل من خطوط طیران فاستجیت المحدودة
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) أعلنت عن تذاكر طیران غیر شاملة الضرائب Fastjetأن خطوط طیران فاستجیت المحدودة ( 2016لاحظت اللجنة في فبرایر 
أن ھذه أسعارا نھائیة بینما في الواقع لم تكن كذلك، ما یعد تضلیلا للمستھلكین. ویعد سلوك فاستجیت  والرسوم الأخرى وزعمت

(ز) من اللوائح التي تحظر على التعھدات الكذب أو الانخراط في طرح معلومات مضللة فیما یتعلق بسعر السلع  27مخالفا للمادة 
 أو الخدمات.

 ا للوائح.وقد خاطبت اللجنة فاستجیت، وامتثلو

 الأبحاث

، من المھم أن تجري 7ووظائفھا على النحو المنصوص علیھ في المادة  2لدعم ولایتھا على النحو المنصوص علیھ في المادة 
اللجنة أبحاثا واستفسارات في السوق أو قطاعات السوق لتحدید ما إذا كانت بعض السلوكیات قد تشكل انتھاكات لأحكام المنافسة 

اللوائح. وتعد الأبحاث والاستفسارات السوقیة أساسیة في دعم الإنفاذ الفعال لقوانین المنافسة وحمایة المستھلك لأنھا  والمستھلك في
قد تساعد في تحدید مخاوف المنافسة والمستھلكین، وفھم الأسباب، وتصمیم التدخلات ذات الصلة لمعالجة المخاوف. ویساعد ذلك 

 منافسة وحمایة المستھلك في إنشاء سوق مشتركة متكاملة.في ضمان مساھمة إنفاذ قوانین ال

راء صلاحیات إج من قواعد تنظیم المنافسة بالكومیسا ("القواعد") على منح لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا 42وتنص المادة 
قد یسود فیھا السلوك المانع  برصد قطاعات السوق التيللجنة من اللوائح  7تحقیقات في القطاعات الاقتصادیة، بینما تسمح المادة 

 وبعضھا موضح أدناه. ،اللجنة عملیات بحث وفحص للسوق على مر السنین، أجرت للمنافسة. وفي ھذا الصدد
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 التعاون بین لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا والبنك الدولي 

 2017/2018مشاریع مكافحة الكارتلات لجنة تنظیم المنافسة/البنك الدولي 

، وقعت اللجنة اتفاقیة تعاون مع مؤسسة التمویل الدولیة، وھي عضو في مجموعة البنك الدولي، للتعاون في 2017 في فبرایر
مشروع لتعزیز المنافسة داخل الكومیسا من خلال تطویر وتنفیذ استراتیجیة إنفاذ لمكافحة الكارتلات على مستوى الإقلیم 

 ("المشروع"). 

تیجیة لتحدید السلوك الذي قد یؤدي إلى منع المنافسة أو تقییدھا أو تشویھھا في السوق المشتركة. ویھدف المشروع إلى اختیار استرا
وتحقیقا لھذه الغایة، فقد وضعت اللجنة أدوات للإنفاذ والمناصرة لتعزیز قدرة اللجنة وسلطات المنافسة الوطنیة على كشف ومعاقبة 

 السوق المشتركة، فضلا عن التأثیر على التجارة بین الدول الأعضاء. السلوك الذي قد تكون لھ آثار مانعة للمنافسة في

بشأن فحص القطاعات المختارة لخصائص سلوك الكارتلات وتطویر سیاسة التساھل  2019/2020مشروع اللجنة/البنك الدولي 
 الإقلیمیة

الكارتلات في السوق المشتركة  ، تعاونت اللجنة مع مجموعة البنك الدولي لفحص سلوك2017/2018بالإضافة إلى مشروع 
 وتحسین الإطار التشریعي للإنفاذ الفعال لسلوك الكارتلات.

ارة. تشكیل الكارتلات في قطاعات مخت الأسواق بحثا عن الخصائص التي قد تیسروینطوي العنصر الأول من المشروع على فرز 
المتعددة في قطاعات محددة في السوق المشتركة. وتضمن  وشمل المراجعة تحلیلا للجھات الفاعلة في السوق والاتصال بالأسواق

المكون الثاني من المشروع مراجعة وتعزیز الإطار القانوني لإنفاذ قوانین مكافحة الكارتلات ووضع برنامج إقلیمي للتساھل في 
 السوق المشتركة.

عن تقدیم معلومات إلى فریق المشروع  وشاركت الدول الأعضاء في كلا المشروعین من خلال جمع المعلومات عن السوق فضلا
 بشأن الأحكام القانونیة لقوانین المنافسة الوطنیة الخاصة بكل منھما. وتم تحلیل ھذه المعلومات وشكلت الأساس لنتائج المشروع.

 التعاون مع مركز المنافسة والتنظیم والتنمیة الاقتصادیة بجامعة جوھانسبرج

 2021") في یولیو CCREDمنافسة والتنظیم والتنمیة الاقتصادیة بجامعة جوھانسبرج ("دخلت اللجنة في شراكة مع مركز ال
لإطلاق مرصد للسوق. وكان الھدف من مرصد السوق ھو تتبع كیفیة عمل الأسواق من منظور صغار المزارعین ومنتجي الأغذیة 

 والمستھلكین لتعزیز أسواق أكثر شمولا وتنافسیة في جمیع أنحاء القارة.

مرصد السوق بجمع وتحلیل البیانات ذات الصلة من صغار منتجي الذرة ودقیق الذرة وفول الصویا ومسحوق فول الصویا  قام
والأرز والیوریا وأسمدة ثنائي فوسفات الأمونیوم عبر خمس دول أعضاء في السوق المشتركة وھي كینیا وملاوي وأوغندا وزامبیا 

 وزیمبابوي.

وصل إلیھا مرصد الأسواق في أن أسواق الأغذیة الزراعیة لا تعمل جیدا بالنسبة لصغار المزارعین وتمثلت بعض النتائج التي ت
والمنتجین وأن توافر المعلومات المتعلقة بالأسواق یعد ضروریا. ولوحظ بوجھ خاص أن كبار التجار لدیھم شبكات زبائن ووسائل 

بشبكة من المصنعین الضخام. ومن ناحیة أخرى، فإن المشاریع نقل وتخزین ومعرفة بالأسعار عبر الأماكن، وھم مرتبطون 
الصغیرة ومتوسطة الحجم لدیھا معلومات محدودة عن الأسعار وغالبا ما لا تتاح لھا إمكانیة الوصول إلى مرافق التخزین. وتعني 

عوا ن ربما یضطرون لأن یبیالمستویات العالیة من التركیز في تجارة كبار التجار وضعف بدائل التخزین أن صغار المزارعی
محاصیلھم بأسعار منخفضة بینما یمكن لكبار التجار بیع المنتجات بأسعار أعلى مع ھوامش ربح كبیرة للمشترین الذین یشملون 
صغار مصنعي المنتجات الزراعیة. وھناك أیضا تغییرات كبیرة في الأسعار على مدى فترات زمنیة قصیرة مما یعني أن الأطراف 

یمكنھم التحكم في البورصات یمكنھم تحقیق ھوامش ربح كبیرة. ویمكن للشفافیة أن تحسن القدرة التفاوضیة لصغار المزارعین الذین 
وھي لدیھا القدرة على تقلیل ھوامش التجار الكبیرة. وإذا اقترن ذلك بخیارات أفضل للتخزین والنقل، فقد یسمح لصغار المزارعین 

 المعقولة للأسعار التي قد یحصلون علیھا في المستقبل. بالتخطیط بناء على التوقعات

ولوحظ أیضا أن تغیر المناخ وأنماط الطقس یضاعفان التحدیات التي تواجھ المزارعین والمنتجین، لا سیما صغار المزارعین. إلا 
المناخ،  لمخاطر المرتبطة بتغیرأن تحسین التجارة البینیة الإقلیمیة من خلال أسواق أوسع وأعمق ھو جزء أساسي في التخفیف من ا

حیث إنھ عندما تعاني مناطق من الإقلیم من سوء الأحوال الجویة التي تؤثر سلبا على الإنتاج، فإن المناطق الأخرى تستمر في 
التمتع بظروف جیدة للإنتاج. إن تحقیق المكاسب المحتملة من الأسواق الزراعیة التي تعمل بصورة أفضل یستلزم أیضا دعم 

 غار المزارعین والمنتجین، وتمكین الزراعة الذكیة مناخیا التي تتكیف مع آثار تغیر المناخ وأنماط الطقس القاسیة.ص
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كذلك لوحظ أن العدید من بلدان شرق أفریقیا والجنوب الأفریقي قد شرعت في فرض قیود تجاریة باسم ضمان الإمدادات الغذائیة 
اع العالمي لأسعار الأغذیة، لا سیما فیما یتعلق بالذرة. إلا أن الدراسات أظھرت أن القیود المحلیة وحمایة المستھلكین من الارتف

التجاریة، خاصة على الذرة، كانت تاریخیا غیر فعالة في إدارة الأسعار على المدى الطویل وتمیل إلى مفاقمة تقلبات الأسعار. 
واحدة قد یولد انحرافات دائمة في الأسعار في الأسواق المجاورة  علاوة على ذلك، فإن إحداث صدمات في الأسعار في سوق محلیة

داخل الإقلیم مما یؤدي إلى اختلافات كبیرة في الأسعار مع مرور الوقت. ویبدو أن القیود قد أدت إلى تفاقم الارتفاعات الحادة في 
عندما ضربت الأعاصیر، في حین  2019 البلدان المجاورة التي تواجھ صدمة إنتاجیة، على سبیل المثال، في ملاوي في عام

منعت زامبیا وتنزانیا الصادرات.

وفي أعقاب نتائج البحث، عقدت اللجنة اجتماعا مع الدول الأعضاء الذین شاركوا في البحث واتفقوا على سبل المضي قدما في 
تنفیذ توصیات البحث.

التعاون مع منتدى المنافسة الأفریقي

) وقد شاركت حتى الآن في دراستین ھما دراسة منتدى المنافسة الأفریقي ACFى المنافسة الأفریقي (إن اللجنة عضو في منتد
عبر البلاد عن شركات الطیران وتكلفة التجوال. 

دراسة منتدى المنافسة الأفریقي عبر البلاد عن شركات الطیران 

تحالفات ومشاركة الدولة والوضع التنظیمي لصناعة الطیران ساھمت اللجنة بفصل في الدراسة التي كان ھدفھا فھم ھیكل السوق وال
مع التركیز بصفة خاصة على الخدمات الإقلیمیة والدولیة التي تؤثر على التجارة والسیاحة القاریة. وسعت الدراسة أیضا إلى تحدید 

قلیمیة دى وكذلك تحدید الأولویات الإشواغل المنافسة القائمة فیما یتعلق بصناعة الطیران في مختلف البلدان الأعضاء في المنت
والقاریة فیما یتعلق بصناعة شركات الطیران لمعالجة شواغل المنافسة القائمة وضمان تطویر صناعة طیران أكثر قدرة على 

المنافسة تعزز التكامل الإقلیمي والقاري وتدفق التجارة داخل القارة.

( ) 
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لیمیة متشابھة بصفة عامة. وكان الحال ھكذا بغض النظر عما إذا كانت الطرق وقد وجدت اللجنة أن أسعار التذاكر للوجھات الإق
) تختلف أو تظل مستقرة اعتمادا على شركات الطیران ETمباشرة أو متصلة. ولاحظت اللجنة أن أسعار الخطوط الجویة الإثیوبیة (

الطیران  في كینیا وملاوي مستقرة لجمیع شركات الأخرى التي تسیر على نفس الطریق. فعلى سبیل المثال، كانت أسعار الترانزیت
العاملة على ذلك الطریق، في حین تذبذبت أسعار جنوب أفریقیا بصورة واضحة خلال فترة البحث. وقد لاحظت اللجنة أن جمیع 

الجویة الكینیة  ططرق الربط تتصل في المحاور المعنیة لشركات الطیران المختلفة لفترات متفاوتة. على سبیل المثال، تعبر الخطو
 10دقیقة للتزود بالوقود، بینما یعبر طیران الإمارات والخطوط الجویة التركیة لفترات أطول من  45ساعة و 1في نیروبي لمدة 

ساعات على التوالي. ولاحظت اللجنة بقلق أن الرحلات المباشرة للأثیوبیة یتم تسعیرھا بصورة مشابھة لرحلات  6ساعات و
المنطقي ھو أن تكون الرحلات المباشرة للإثیوبیة أرخص نظرا لأن لدیھا تركیبة تكالیف مختلفة مرتبطة بالھبوط الربط. والتوقع 

والتزود بالوقود وتكالیف المطار الأخرى. وعلى الرغم من أن رحلات الترانزیت تمر في محطاتھا الخاصة، إلا أنھ من المتوقع 
ءا من تسعیر التذاكر. لذلك، فإن السؤال یطرح نفسھ عما إذا كانت الإثیوبیة ھي التي أن تشكل تكالیف الھبوط والتزود بالوقود جز

تحدد أسعار مساراتھا الخاصة؛ أي ما إذا كانت الرحلات المتنافسة مع الإثیوبیة ستسعى إلى تسعیر مماثل لھا بغض النظر عن 
 مسارھا والتكالیف المرتبطة بھا.

ذاكر لطرق الإثیوبیة المباشرة مماثلة لأسعار تذاكر شركات الطیران المنافسة التي تقوم وقد خلصت الدراسة إلى أن أسعار الت
بالترانزیت من خلال محطاتھا الخاصة، ما قد یكون مؤشرا على وجود منافسة سعریة قلیلة في ھذا القطاع. على أنھ لم یتحدد ما 

 ق المفروض.إذا كانت الإثیوبیة رائدة في تحدید السعر أم ملتزمة بسعر السو

 عبر البلاد حول تكلفة التجوال ACFدراسة 

ساھمت اللجنة بفصل في الدراسة عبر البلاد حول تكلفة التجوال التي كانت أھدافھا فھم ھیكل السوق ومشاركة الدولة والإعداد 
دا وزامبیا، وكینیا وأوغن التنظیمي لصناعة الاتصالات في السوق المشتركة مع التركیز على جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة ومصر

والتركیز بصورة خاصة على تحدید رسوم التجوال التي تؤثر على التجارة والسیاحة القاریتین. وتھدف الدراسة أیضا إلى تحدید 
 ة.یالشواغل المتعلقة بالمنافسة والتوصیات المتعلقة بالسیاسات الرامیة إلى تعزیز المنافسة في قطاع الاتصالات السلكیة واللاسلك

وقد وجدت اللجنة أن سوق خدمات الھاتف المحمول في السوق المشتركة تھیمن علیھ إم تي إن وفودافون وأورنج وإیرتیل. ویعمل 
من إجمالي  %75.7دولة عضو في السوق المشتركة ما یشكل حوالي  21دولة من أصل  13مشغلو شبكات المحمول الأربعة في 

ة التي ركزت على خمس من الدول الأعضاء وھي جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة ومصر سكان السوق المشتركة. ووجدت الدراس
وكینیا وأوغندا وزامبیا أن أسواق خدمات الھاتف المحمول في ھذه البلدان مركزة بصورة كبیرة. وقد تم اختیار البلدان الخمسة 

 على التجارة في السوق المشتركة. بسبب حجم سكانھا واقتصاداتھا التي من المرجح أن یكون لھا تأثیر ملموس

ووجدت الدراسة أیضا أن جمیع البلدان التي تم تقییمھا لدیھا ھیئات تنظیمیة قطاعیة تقوم بإنفاذ القوانین ذات الصلة في السوق، وقد 
نافسة فیھا انین الموضعت أربعة من ھذه البلدان سلطات قائمة للمنافسة باستثناء جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة التي كان إنفاذ قو

في مراحلھ الأولیة بینما لا یوجد في أوغندا قانون للمنافسة. ومع ذلك، فإن بعض المنظمین في القطاع مثل قطاع الاتصالات لدیھم 
 قوانین منافسة مضمنة في قوانینھم.

ات غلي شبكات المحمول ذوي الشبكووجدت الدراسة أن تكلفة التجوال للمشتركین في الدول المشمولة بالدراسة مرتفعة، إلا أن مش
المنتشرة داخل السوق المشتركة یسعرون الخدمة بأقل بكثیر مقارنة بمشغلي شبكات المحمول الأخرى للمشتركین الذین یتجولون 

یھا دباستخدام المشغلین الشركاء في شبكتھم، كما ھو الحال بالنسبة لإیرتیل وفودافون. وكان من الواضح أیضا أن البلدان التي ل
ترتیبات إقلیمیة أو ثنائیة خاصة للتجوال تمكن مستھلكیھا من الاستفادة من انخفاض تكلفة التجوال كما ھو الحال بالنسبة لترتیب 

ONA .أو منطقة الشبكة الواحدة 

ھم في التجوال ئووجدت الدراسة أیضا أنھ لا توجد شفافیة في اتفاقیات البیع بالجملة التي یبرمھا مشغلو شبكات المحمول مع شركا
وأن الأسعار في الاتفاقیات تتأثر بحجم حركة التجوال. ووجدت الدراسة أن ھذه العوامل قد تساھم في طریقة تصرف مشغلي 

 شبكات المحمول الحالیة في السوق.

كایب یم وسوأشارت الدراسة إلى أنھ على الرغم من وجود تطورات جدیدة في التكنولوجیا واستخدام واتساب ومیسینجر وفیستا
الذي قد یوفر منافسة للتجوال على الھواتف المحمولة، إلا أن استخدام ھذه الخدمات یتأثر بالرسوم المرتفعة للتجوال باستخدام 
الإنترنت على الموبایل، وقیود الاستخدام في بعض البلدان وعدم وجود وصول كاف إلى الإنترنت في البعض الآخر. وقد اتضح 

اجة إلى وضع سیاسات مدروسة لخفض تكلفة التجوال في إقلیم الكومیسا، حیث لوحظ أن تكلفة التجوال قد أنھ قد تكون ھناك ح

-----( )-----
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انخفضت انخفاضا كبیرا في مناطق أخرى مثل الاتحاد الأوروبي وجماعة شرق أفریقیا، وإن كانت جماعة شرق أفریقیا في جزء 
كبیر منھا تعد جزءا من الكومیسا.

اء القدرات للدول الأعضاءالمساعدة الفنیة وبن

من أجل الإنفاذ الفعال للوائح، تقدم اللجنة المساعدة الفنیة وبناء القدرات للدول الأعضاء. وھذا أمر مھم لأن الدول الأعضاء یقفون 
، یوجد دولة 21على مسافات مختلفة من حیث إنفاذھا قانون المنافسة وحمایة المستھلك. ومن بین الدول الأعضاء البالغ عددھا 

دولة قوانین للمنافسة، في حین أن دولا أخرى مثل إریتریا ولیبیا والصومال وأوغندا لیس لدیھا قانون معمول بھ بعد.  17لدى 
التي لدیھا قوانین للمنافسة یقفون جمیعھا عند مستویات مختلفة من الإنفاذ، وبعضھا أكثر تقدما من غیرھا،  17والدول الأعضاء الـ 

ول الأخرى لدیھا قوانین للمنافسة ولكن لیس لدیھا بعد مؤسسات إنفاذ لإنفاذ القوانین.في حین أن الد

ومع ھذا التفاوت في وجود قوانین المنافسة وإنفاذھا، فإن تقدیم المساعدة الفنیة وبناء القدرات أمر مھم إذا ما أردنا إنفاذ القانون 
سلطة إقلیمیة معنیة بالمنافسة تتوقف على فعالیة قوانین وسلطات المنافسة الإقلیمي بفعالیة. ومن الواضح أن فعالیة الاتفاقیة ك

الوطنیة لأنھا تشكل جزءا لا یتجزأ من إنفاذ قوانین المنافسة الإقلیمیة.

ومن خلال المساعدة الفنیة التي قدمتھا اللجنة، تمكنت دول أعضاء مثل جزر القمر وجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة من تفعیل 
ھا الوطنیة المعنیة بالمنافسة، وتمكنت بلدان أخرى مثل أوغندا وإیسواتیني من توطین قانون المنافسة الإقلیمي، وتمكنت بلدان سلطات

مثل أوغندا من إصدار وثیقة بشأن المنافسة وحمایة المستھلك لم تسن بعد لتصبح قانونا، وقدم التدریب لمختلف أصحاب المصلحة 
ارسین القانونیین والتعھدات العاملة في السوق المشتركة ومراسلي الأعمال التجاریة الذین لھم دور مثل الجھاز القضائي والمم

أساسي في إنفاذ قانون المنافسة. وترید اللجنة أیضا، من جملة وظائفھا، أن تكفل مواءمة السلطات الوطنیة المعنیة بالمنافسة قوانینھا 
إلى توحید تفسیر وتطبیق قوانین وسیاسات المنافسة داخل السوق المشتركة. وھذه مع قانون المنافسة الإقلیمي، وسیؤدي ذلك 

المبادئ مھمة للیقین في الأعمال التجاریة مما یؤدي لیس إلى سھولة الكشف عن السلوك المانع للمنافسة ومنعھ وحظره فحسب 
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أمر ضروري لجلب الاستثمارات إلى السوق  وإنما كذلك إلى خفض تكلفة ممارسة الأعمال التجاریة في السوق المشتركة، وھو
 المشتركة.

وتقدم المساعدة الفنیة وبناء القدرات استنادا إلى احتیاجات الدول الأعضاء وأولویاتھا. وتحدد الدول الأعضاء المجالات التي تحتاج 
القدرات إذا لزم الأمر. وفي بعض  فیھا إلى المساعدة الفنیة وتطلب من اللجنة تقدیم ھذه المساعدة، وھذا ینطبق أیضا على بناء

 الأحیان، قد تشرع اللجنة في مبادرات للمساعدة الفنیة وبناء القدرات لدولة عضو من تلقاء نفسھا تبعا للثغرات التي قد تلاحظھا.

عنیة الموتجدر الإشارة إلى أن اللجنة لدیھا برامج تدریبیة مدروسة یخطط لھا كل سنة بھدف تدریب موظفي السلطات الوطنیة 
بالمنافسة والوزارات القائمة على التنسیق في البلدان التي لا توجد فیھا سلطات معنیة بالمنافسة على إنفاذ قوانین المنافسة عموما، 
وبصورة أكثر تحدیدا في عملیات الاندماج والشراء والممارسات التجاریة التقییدیة. وتغطي البرامج التدریبیة مجالات مختلفة بما 

ك الاتجاھات الناشئة في إنفاذ قوانین الاندماج فضلا عن الممارسات التجاریة التقییدیة وحمایة المستھلك. وتتاح للسلطات في ذل
الوطنیة المعنیة بالمنافسة فرصة التعلم من تجارب نظیراتھا في السوق المشتركة أو من تجارب سلطات المنافسة الأكثر خبرة مثل 

ة التجارة الفیدرالیة، والسلطات الإقلیمیة مثل المفوضیة الأوروبیة. وتعقد أیضا دورات تدریبیة أكثر وزارة العدل الأمریكیة ولجن
تخصصا حول أدوات التحقیق ذات الصلة بالإنفاذ الفعال للقوانین المتعلقة بعملیات الاندماج والممارسات التجاریة التقییدیة. وتوفر 

 الآن ویتم تقدیمھا لجمیع الدول الأعضاء. حتى 2013اللجنة التدریبات كل عام من عام 

ولم یقتصر التدریب على بناء القدرات على توفیر التدریب على بناء القدرات لموظفي السلطات الوطنیة المعنیة بالمنافسة أو 
اذ قانون إنفالوزارات القائمة على التنسیق، بل تم توسیع نطاقھ لیشمل أصحاب المصلحة الآخرین الذین یلعبون دورا ھاما في 

 المنافسة، مثل السلطات القضائیة وممارسو القانون ومجتمع الأعمال ومراسلو الأعمال.

وبالإضافة إلى التدریب الرامي إلى بناء قدرات الدول الأعضاء، فإن اللجنة تقدم المساعدة الفنیة إلى الدول الأعضاء بھدف معالجة 
اض مواءمة قوانین المنافسة الوطنیة مع اللوائح الإقلیمیة. ویسلط الضوء أدناه على ثغرات الإنفاذ، كما تقدم المساعدة الفنیة لأغر

 ھذه المساعدة الفنیة لكل بلد:

 أبرز المساعدة الفنیة وبناء القدرات المقدمة إلى الدول الأعضاء 

 بوروندي

لموظفي الوزارة المسؤولین عن شؤون  قدمت اللجنة المساعدة الفنیة وبناء القدرات إلى بوروندي بشأن مسائل قانون المنافسة
الكومیسا، والسلطة القضائیة، وأصحاب المصلحة الرئیسیین الآخرین، ومراسلي الأعمال التجاریة. وشارك ممثلون من بوروندي 

 في الدورات التدریبیة التي نظمتھا اللجنة.

طنیة ومنظمي القطاع والھیئات المھنیة والقطاع كما عقدت اللجنة اجتماعات توعیة ممثلي الوزارات والمكاتب التشریعیة الو 
، 2022. وفي یونیو 2021الخاص لكسب تأییدھم وزیادة الوعي بإنفاذ قوانین المنافسة وحمایة المستھلك في بوروندي في عام 

ل ھیئة المنافسة یأجرت اللجنة تدریبا للمسؤولین من الحكومة حول تطبیق قوانین المنافسة وحمایة المستھلك، تحضیرا لإنشاء وتشغ
وحمایة المستھلك في بوروندي. ومنذ ذلك الحین، وقعت مذكرة تفاھم بشأن التعاون في مجال إنفاذ قوانین المنافسة مع وزارة 

 التجارة والنقل والصناعة والسیاحة.
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اجتماع توعیة أصحاب المصلحة في بوروندي

جزر القمر

لحة في جزر القمر بشأن إنفاذ قوانین المنافسة وحمایة المستھلك. كذلك، نظمت اللجنة ورش عمل لتوعیة مختلف أصحاب المص
شارك ممثلون عن الوزارة القائمة على التنسیق مع الكومیسا والسلطة القضائیة في جزر القمر في اجتماعات تدریبیة لأغراض 

الغرف التجاریة وجمعیة حمایة المستھلك بناء القدرات. كما عقدت اللجنة اجتماعات مع الوزارة المسؤولة عن شؤون الكومیسا و
لمناقشة تفعیل ھیئة المنافسة الوطنیة في جزر القمر. ویكفي أن نذكر أن جزر  2021والأوساط القانونیة في جزر القمر في عام 

القمر قد أنشأت الآن الھیئة الوطنیة للمنافسة وكذلك الھیئة الوطنیة لحمایة المستھلك.

2022یبیة للمسؤولین الحكومیین وأصحاب المصلحة حول تطبیق قوانین المنافسة وحمایة المستھلك في موروني، جزر القمر عام اللجنة تعقد ورشة تدر

( 
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جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة

ومن خلال ھذا الدعم، تم تشغیل ھیئة المنافسة الوطنیة في جمھوریة  2014تدعم اللجنة جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة منذ عام 
، قدمت اللجنة الرعایة لرئیس ھیئة المنافسة في جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة للقیام بجولة 2017لكونغو الدیمقراطیة. وفي عام ا

دراسیة إلى لجنة المنافسة في موریشیوس وشارك أعضاء آخرون من الموظفین في دورات تدریبیة مختلفة حول إنفاذ قانون 
عیة أصحاب المصلحة بشأن المنافسة ومسائل المستھلكین، بما في ذلك مجتمع الأعمال، ورابطات المنافسة. وقامت اللجنة أیضا بتو

المستھلكین، والسلطة القضائیة، وغیرھم من المسؤولین الحكومیین بشأن إنفاذ قانون المنافسة وحمایة المستھلك. وكان الھدف من 
افسة في جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة. ھذا، وتجدر الإشارة إلى أن التدریب والتوعیة ھو المساعدة في إنشاء وتشغیل سلطة المن

سلطة المنافسة تعمل الآن، وبدأت اللجنة في إجراء تحقیقات مشتركة واسعة النطاق معھا.

توعیة أصحاب المصلحة بقوانین المنافسة وحمایة المستھلك في جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة

جیبوتي

) CCPCالمسؤول عن وحدة قانون المنافسة في وزارة التجارة بلجنة المنافسة وحمایة المستھلك في زامبیا (سھلت اللجنة إلحاق  
. واستفادت جیبوتي كذلك من التدریب على مسائل قانون المنافسة الأخرى التي نظمتھا اللجنة. وتساعد لجنة تنظیم 2016في عام 

المتعلق بالمنافسة وحمایة المستھلك ومواءمتھ مع لوائح المنافسة الصادرة عن المنافسة بالكومیسا جیبوتي على مراجعة قانونھا 
الكومیسا. ومن المتوقع أیضا أن تجعل المراجعة قانون المنافسة في جیبوتي یقف على قدم المساواة مع قوانین المنافسة الحدیثة.

.. prcnantt', a 

) 
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التجارة والسیاحة في جیبوتي، والسید علي داود سكرتیر أول وزارة التجارة والسیاحة في جیبوتي، من الیسار إلى الیمین، السیدة روضة ضاھر المستشار القانوني لوزارة 

سة وحمایة سة وقانون المنافوالدكتورة ھند مصطفى كبیر المسؤولین القانونیین في اللجنة والدكتور جورج لیبیمیل، المستشار الدولي المسؤول عن مراجعة سیاسة المناف
 تي.المستھلك في جیبو

 مصر 

تقیم اللجنة شراكة مع جھاز حمایة المنافسة المصري في استضافة برامج تدریبیة مشتركة لأعضاء ھیئة المنافسة من الدول 
الأعضاء الأخرین. وترعى اللجنة أیضا بعض موظفي اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا للمشاركة في التدریب على عملیات الاندماج، 

مھیمن، والممارسات التجاریة التقییدیة. وتعاونت السلطتان أیضا في تقییم بعض معاملات الاندماج وإساءة استعمال المركز ال
والتحقیق في السلوك المانع للمنافسة من جانب بعض التعھدات. وقد استفاد أصحاب المصلحة الآخرون في مصر مثل القضاء 

) أعضاء من موظفي 3، تم إعارة ثلاثة (2023للجنة. وفي ینایر والأوساط القانونیة ومراسلي الأعمال من التدریب الذي نظمتھ ا
 الجھاز إلى اللجنة لتعزیز مذكرة التفاھم القائمة بین السلطتین.

 

( ] 
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محمود  نتصف الدكتور، التقت اللجنة مع جھاز حمایة المنافسة لمناقشة الحالات المشتركة ذات الأھمیة التي یجب على المؤسستین العمل علیھا معا. في الم2021في أكتوبر 

 ممتاز رئیس جھاز حمایة المنافسة والدكتور ویلارد مویمبا المدیر والرئیس التنفیذي للجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا.

 
ظیم المنافسة بنك المركزي في تن، التقت اللجنة بقیادة المدیر والرئیس التنفیذي بمحافظ البنك المركزي المصري السید طارق حسن عامر لمناقشة دور ال2021أكتوبر  10في 

 وحمایة المستھلك

 

( 
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من الیسار إلى الیمین میار طارق وھنا حسني وروان شعراوي انتداب ممثلین عن جھاز حمایة المنافسة ومنع الممارسات الاحتكاریة إلى اللجنة،

إریتریا

دف مراسلي الأعمال. ویشارك مندوبو إریتریا في قامت اللجنة برعایة مندوبین من إریتریا للمشاركة في الاجتماعات التي تستھ
، كما شاركوا في برامج التدریب والتوعیة الأخرى التي نظمتھا اللجنة حتى الآن.2014الاجتماعات منذ عام 

إیسواتیني

سة الوطني منافساعدت اللجنة لجنة تنظیم المنافسة في إیسواتیني في مراجعة قانون المنافسة الوطني الرامي إلى مواءمة قانون ال
ت إلى في أنشطة أد RISMمع لوائح تنظیم المنافسة بالكومیسا. كذلك شاركت اللجنة مع آلیة دعم التكامل الإقلیمي بالكومیسا 

دعما مالیا للجنة تنظیم المنافسة في إیسواتیني من  2021. كما قدمت اللجنة في عام 2017توطین اللوائح في إیسواتیني في عام 
، تم تقدیم الدعم المالي لتطویر الخطة الاستراتیجیة 2022ظفیھا على قانون المنافسة وحمایة المستھلك. وفي عام أجل تدریب مو

، كما نظمت دورات تدریبیة أخرى لموظفي اللجنة وغیرھم من أصحاب المصلحة. 2027إلى  2022للجنة إیسواتیني للفترة من 
یني ي توفیر التوجیھ القانوني والاقتصادي إلى مجلس لجنة تنظیم المنافسة في إیسواتوقدمت اللجنة أیضا مساعدة فنیة مباشرة تمثلت ف
 في الفصل في بعض القضایا المعروضة علیھا.

) 
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إثیوبیا

) لحضور التدریب على عملیات الاندماج TCCPAتمت رعایة موظفین من ھیئة المنافسة التجاریة وحمایة المستھلك (
حتى الآن. 2014یة من عام والممارسات التجاریة التقیید

، تم إلحاق رئیس قسم عملیات الاندماج والاستحواذ في اللجنة آنذاك، السید ویلارد مویمبا، بھیئة المنافسة التجاریة 2015في عام 
یا. بوحمایة المستھلك لمدة شھر للمساعدة في تدریب الموظفین وتطویر إجراءات التشغیل الفعال لنظام مراقبة الاندماج في إثیو

كذلك، رعت اللجنة إلحاق موظفین من الھیئة بھیئة المنافسة وحمایة المستھلك (زامبیا) لمدة ثلاثة أشھر، بینما ألحق اثنان آخران 
بھیئة المنافسة في كینیا لمدة ثلاثة أشھر لتدریبھم على إنفاذ قوانین المنافسة وحمایة المستھلك.

مسؤولین من وزارة التجارة والتكامل الإقلیمي في إثیوبیا المسؤولین عن إنفاذ قوانین ، قامت اللجنة ببناء قدرات ال2022في عام 
المنافسة وحمایة المستھلك منذ إلغاء ھیئة المنافسة التجاریة وحمایة المستھلك. وتقوم اللجنة حالیا بمساعدة إثیوبیا على بناء 

غة الآلیات المختلفة اللازمة لتنفیذ القانون تنفیذا فعالا.قدرات موظفیھا المسؤولین عن المنافسة وشؤون المستھلكین وصیا

ورشة عمل لبناء قدرات موظفي وزارة التجارة والتكامل الإقلیمي المسؤولین عن إنفاذ قانون المنافسة وحمایة المستھلك. (أي دولة؟)

) 
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تیشالي د السید جبریمیسكل تشالا (في الوسط)، على الیسار وزیر الدولة معالي السیي في إثیوبیا قام بزیارة ودیة لمعالي وزیر التجارة والتكامل الإقلیم الرئیس التنفیذي للجنة
بیلیھو كیفین من الوزارة ذاتھا

كینیا

قامت اللجنة برعایة أعضاء من موظفي ھیئة المنافسة في كینیا للمشاركة في التدریب على عملیات الاندماج وإساءة استخدام الھیمنة 
ومجتمع الأعمال في كینیا تدریبا كذلك، تلقى مراسلو الأعمال التجاریة حتى الآن.  2013التجاریة التقییدیة من عام والممارسات 

على مسائل المنافسة وحمایة المستھلك.

مدغشقر

 نقامت اللجنة أیضا برعایة موظفین وأصحاب مصلحة آخرین من مجلس المنافسة في مدغشقر للمشاركة في دورات تدریبیة بشأ
اللجنة أعضاء من موظفي رعت  ،2016عملیات الاندماج وإساءة استعمال الھیمنة والممارسات التجاریة التقییدیة. وفي عام 

مجلس المنافسة في مدغشقر للقیام بجولة دراسیة إلى لجنة تنظیم المنافسة في موریشیوس لمدة أسبوع واحد. وكان الھدف من 
.الھیكل المؤسسي وإجراءات التشغیل لمجلس المنافسة في مدغشقر الجولة الدراسیة توفیر التدریب على

ملاوي

) في ملاوي وأصحاب المصلحة الآخرین للمشاركة CFTCتمت رعایة أعضاء من موظفي لجنة تنظیم المنافسة والتجارة العادلة (
ملاوي على إجراء تدریب لأعضاء  ، قدمت اللجنة الدعم المالي لمساعدة لجنة2021في التدریب الذي نظمتھ اللجنة. وفي عام 

مجلس إدارتھا وكذلك لعقد اجتماع استشاري مع أصحاب المصلحة المعنیین حول تطویر إرشاداتھا بشأن الممارسات التجاریة 
قدمت اللجنة الدعم المالي إلى لجنة ملاوي بشأن التعدیلات على قوانین المنافسة  2021التقییدیة. بالإضافة إلى ذلك، في عام 

حمایة المستھلك، كما تقدم اللجنة المساعدة الفنیة إلى لجنة ملاوي من خلال توفیر موظفیھا كأشخاص ذوي خبرة لتدریب أعضاء و
مجلس إدارة الأخیرة.
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، قام فریق من اللجنة بقیادة المدیر 2021نوفمبر  25-24في 
والرئیس التنفیذي الدكتور ویلارد مویمبا بتدریب أعضاء مجلس إدارة 

ة المنافسة والتجارة العادلة في ملاوي على قانون المنافسة لجن
والمستھلك.

الصف الأول من الیسار إلى الیمین: السیدة أبوتشي إیتیمو المدیر 
التنفیذي بالنیابة للجنة المنافسة والتجارة العادلة؛ الدكتور جیري جانا 

با مرئیس مجلس إدارة لجنة المنافسة والتجارة العادلة؛ الدكتور موی
عضو مجلس إدارة لجنة المنافسة والتجارة العادلة؛ والسیدة كریستینا 

شاتیما السكرتیر الدائم وزارة التجارة والصناعة

موریشیوس

تقدم اللجنة المساعدة الفنیة إلى لجنة تنظیم المنافسة في موریشیوس بشأن مراجعة الإطار القانوني والإجرائي المتعلق بآلیة التعاون 
موریشیوس ولجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا بشأن الإنفاذ عبر الحدود. ومن المتوقع أن ینتج عن ھذا المشروع آلیة تعاون بین لجنة 

قانوني سلیمة وفعالة تیسر إجراء تحقیقات مشتركة فعالة بین اللجنتین. كذلك، قامت اللجنة برعایة أعضاء من موظفي لجنة 
مشاركة في التدریب على عملیات الاندماج وإساءة استخدام الھیمنة والممارسات موریشیوس وأصحاب المصلحة الآخرین لل

، عقدت اللجنة ورشة عمل لبناء القدرات لمدة یومین لمختلف أصحاب المصلحة في موریشیوس 2023التجاریة التقییدیة. وفي عام 
زارة التجارة وحمایة المستھلك حول إبرام مذكرة حول إنفاذ قوانین المنافسة وحمایة المستھلك، كما بدأت اللجنة مناقشات مع و

تفاھم بشأن حمایة مصالح المستھلكین في موریشیوس والسوق المشتركة عموما.

كالیشورن وزیر  مالمفوض إلین روبارانجاندا رئیس مجلس إدارة اللجنة، السید سودیش ساتكااللجنة، من الیسار إلى الیمین، السید ستیفن كاموكاما مدیر رعایة المستھلك في 
م لوزارة التجارة عمال السكرتیر الدائالتجارة وحمایة المستھلك، السید دیشموك كولیسور المدیر التنفیذي للجنة المنافسة في موریشیوس، السیدة إم دي ماتور دبادین القائم بأ

 بالكومیسا.وحمایة المستھلك والمفوض بریان لینجیلا نائب رئیس مجلس إدارة لجنة تنظیم المنافسة 

( 
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ورشة عمل بناء القدرات التي استمرت یومین في موریشیوس. أصحاب المصلحة خلال

رواندا

، قدمت اللجنة المساعدة الفنیة إلى رواندا من 2021. وفي عام 2017تقدم اللجنة المساعدة الفنیة وبناء القدرات لرواندا منذ عام 
) RICAأعضاء موظفي ھیئة التفتیش في رواندا للمنافسة وحمایة المستھلك ( خلال ورشة عمل لبناء القدرات من خلال تدریب

وأصحاب المصلحة الرئیسیین على إنفاذ قوانین المنافسة وحمایة المستھلك والتفاعلات مع المنظمین الآخرین في القطاع. وقد ذلك 
، 2022اب المصلحة الآخرین. وفي عام تدریب موظفي وزارة التجارة والصناعة المسؤولة عن مسائل المنافسة وكذلك أصح

احتفلت اللجنة مع ھیئة التفتیش بیوم المنافسة العالمي وشاركت في رعایة الفائزین في مسابقة مقال الطلاب حول موضوع یوم 
المسابقة العالمي.

) 
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لمستھلكالاحتفال المشترك بالیوم العالمي للمنافسة مع ھیئة التفتیش في رواندا، ھیئة المنافسة وحمایة ا

السودان

) ورئیس مكتب CPMSالسودان ( مجلس تعزیز المنافسة ومنع احتكار قامت اللجنة برعایة جولة دراسیة لثلاثة أعضاء من
، تمت رعایة أربعة 2018. وفي عام 2016المنافسة في الكومیسا في وزارة التجارة إلى جھاز حمایة المنافسة المصري في عام 

نافسة للقیام بجولة دراسیة إلى لجنة المنافسة وحمایة المستھلك (زامبیا) بینما تمت رعایة أربعة أعضاء أعضاء من مجلس تعزیز الم
آخرین من الموظفین للقیام بجولة دراسیة إلى لجنة تنظیم المنافسة والتجارة العادلة في ملاوي. أما الأربعة الآخرون فقد تمت 

رعایتھم وإلحاقھم بھیئة المنافسة في كینیا.

كذلك، قامت اللجنة برعایة موظفین من وزارة التجارة السودانیة وأصحاب المصلحة الآخرین للمشاركة في الدورات التدریبیة 
حول قانون المنافسة.

سیشیل

. وشملت الأشكال 2015سھلت اللجنة مشاركة خبیر استشاري في صیاغة سیاسة المنافسة وحمایة المستھلك في سیشیل في عام  
المساعدة الفنیة قیام لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا بتقدیم المشورة للجان التابعة للجمعیة الوطنیة في سیشیل بشأن  الأخرى من

، وتقدیم المشورة بشأن صیاغة مبادئ توجیھیة تھدف إلى تقدیم التوجیھ لمجتمع الأعمال 2017قانون المنافسة والسیاسات في عام 
اللجنة آراء استشاریة مختلفة إلى لجنة التجارة العادلة في سیشیل بشأن بعض مسائل المنافسة التي بشأن تطبیق القانون. وقد قدمت 

لھا تأثیر في سیشیل.

وقد رعت اللجنة تدریب موظفي لجنة التجارة العادلة وغیرھم من أصحاب المصلحة.

) 
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أوغندا

ل وزارة الصناعة والتجارة والتعاونیات من أجل توطین المساعدة الفنیة إلى حكومة أوغندا من خلا 2016قدمت اللجنة في عام 
معاھدة الكومیسا في القوانین واللوائح الخاصة بالكومیسا. وشملت المساعدة المقدمة دفع تكالیف خبیر استشاري، وطباعة كتیبات 

. كذلك، قدمت 2017في عام  عن معاھدة الكومیسا لتوزیعھا على البرلمان. وقد أدى ذلك إلى إدراج معاھدة الكومیسا في أوغندا
اللجنة دورات تدریبیة لموظفي وزارة الصناعة والتجارة والتعاونیات المسؤولین كذلك عن الكومیسا، فضلا عن أصحاب المصلحة 
الآخرین بشأن مسائل قانون المنافسة. وكان للاتفاقیة أیضا دور فعال في ضمان أن یكون لأوغندا قانونھا وسلطتھا الخاصان 

، قدمت اللجنة تدریب على بناء القدرات والوعي بقوانین المنافسة وحمایة 2023فسة. ولا یزال العمل مستمرا. وفي عام بالمنا
المستھلك لأعضاء البرلمان الأوغندي. 

للسیاحة والتجارة والصناعة من البرلمان الأوغندي، الجلوس: وزیر الدولة من وزارة التجارة والصناعة والتعاونیات، معالي السید دیفید باھاتي، وأعضاء اللجنة البرلمانیة 
.وموظفون من وزارة التجارة والصناعة والتعاونیات، فضلا عن موظفي لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا

( ) 
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زامبیا

، رعت اللجنة تدریب أعضاء مجلس إدارة لجنة المنافسة وحمایة المستھلك، وھو أمر ھام لضمان 2023و 2022في عامي 
ب صناع القرار الذین یؤدون دورا رئیسیا في إنفاذ قانون المنافسة على ھذه المسائل لتعزیز فھمھم للمواضیع وكذلك مسائل تدری

أخرى مثل تلك المتعلقة بإدارة التعھدات. وترعى اللجنة أیضا موظفین من اللجنة وغیرھم من أصحاب المصلحة في مجال التدریب 
 في مسائل قانون المنافسة.

في لوساكا زامبیا. 2023وعیة أعضاء مجلس إدارة لجنة المنافسة وحمایة المستھلك (زامبیا) في عام ت

زیمبابوي

وفرت اللجنة التدریب لموظفي لجنة التعریفة والمنافسة وغیرھم من أصحاب المصلحة بشأن مسائل قانون المنافسة. وفي عام 
المنافسة والمستھلك لأعضاء السلطة القضائیة في زیمبابوي، وشرف الحدث  ، أجرت اللجنة تدریبا مكثفا حول مسائل قانون2022

فخامة رئیس جمھوریة زیمبابوي الدكتور إیمرسون دامبودزو منانجاجوا.

) 
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ورشة عمل تدریبیة للسلطة القضائیة في زیمبابوي نظمتھا اللجنة ولجنة التعریفة والمنافسة ولجنة الخدمات القضائیة في زیمبابوي

ناصرة والتعاون الاستراتیجيالم

تضطلع اللجنة بأنشطة المناصرة على المستوى الوطني والإقلیمي والدولي لزیادة ظھورھا وبناء القدرات بین مختلف أصحاب 
المصلحة بشأن قانون المنافسة الإقلیمي. ویشمل أصحاب المصلحة ھؤلاء الصحفیین ومجتمع الأعمال والممارسین القانونیین 

كما تتعاون اللجنة مع أصحاب المصلحة على مختلف المستویات لإنفاذ قوانین المنافسة وحمایة المستھلك حمایة فعالة. والقضاة. 
ویشمل أصحاب المصلحة ھؤلاء سلطات المنافسة الوطنیة والإقلیمیة والمنظمات والمؤسسات الإقلیمیة والقاریة والدولیة.

( 
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المناصرة

منذ إنشائھا. وترد أدناه أنشطة المناصرة التي اضطلعت بھا على مر السنین مصحوبة بالصور.تضطلع اللجنة بأنشطة المناصرة 

وحضرھا رؤساء المحاكم العلیا في ملاوي وزمبابوي. 2016عقدت حلقة العمل الإقلیمیة الأولى للقضاة في مانجوتشي، ملاوي في عام 

حضرھا رؤساء المحاكم  العلیا في زامبیا وزیمبابوي وكذلك رئیس محكمة العدل في  2022یفینجستون، زامبیا في عام ورشة العمل الإقلیمیة الثانیة للقضاة التي عقدت في ل
الكومیسا.

( 
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رئیس المحكمة العلیا في جمھوریة زامبیا الدكتور مومبا مالیلا یلقي كلمتھ كضیف شرف خلال ورشة العمل الإقلیمیة الثانیة للقضاة

وحضره الأمین العام السابق للكومیسا السید سیندیسو نجوینیا ووزیر المقاطعة الجنوبیة  2016سي الأول الذي عقد في لیفینجستون، زامبیا في عام المؤتمر الدبلوما
لجمھوریة زامبیا في ذلك الوقت، معالي السید ناثانیال موبوكوانو. 

) 
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وحضرھا مراسلو الأعمال من وكالات الإعلام في الدول الأعضاء. 2016نیا في عام ورشة العمل الخامسة لمراسلي الأعمال التي عقدت في نیروبي، كی

، وحضرھا ممثلون عن التعھدات العاملة في السوق المشتركة.2018ورشة العمل الإقلیمیة الأولى لمجتمع الأعمال في نیروبي، كینیا في عام 

) 



75 

ع الأعمال في كینیا وممثلي محكمة المنافسة في كینیا، بحضور مجتم2022توعیة مجتمع الأعمال في كینیا في عام 

وحضرھا ممثلو الأعمال من زامبیا. 2022ورشة عمل توعیة لمجتمع الأعمال في لوساكا، زامبیا في عام 

-

-
~,S!!l~ __ rf = :;;:__;;,.._ ~ 

) 
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ضاءوحضرھا مسؤولو قضایا المنافسة من الدول الأع 2018ورشة عمل تدریبیة بشأن عملیات الاندماج عقدت في إیسواتیني في عام 

-----( )-----
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 التعاون الاستراتیجي

تدرك لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا أنھ من أجل الإنفاذ الفعال لقانون المنافسة، فمن المھم التشبیك وتبادل الأفكار مع أصحاب 
رى للتعلم خالمصلحة المعنیین یحظیان بأھمیة كبیرة. لذلك، تحرص اللجنة على التواصل والربط مع التجمعات الإقلیمیة والدولیة الأ

 مما یفعلھ الآخرون.

 شبكة المنافسة الدولیة

). وتوفر الشبكة للسلطات المعنیة بالمنافسة مكانا متخصصا ولكنھ غیر رسمي ICNإن اللجنة عضو في شبكة المنافسة الدولیة (
افق في امیكي یعمل على بناء توللاحتفاظ بعلاقات منتظمة ومعالجة الشواغل العملیة المتعلقة بالمنافسة، ما یسمح بإجراء حوار دین

 الآراء وتقارب نحو مبادئ سیاسات المنافسة السلیمة عبر المجتمع العالمي لمكافحة الاحتكار.

وتعد شبكة المنافسة الدولیة فریدة من نوعھا لأنھا الھیئة العالمیة الوحیدة المكرسة حصرا لإنفاذ قوانین المنافسة ویمثل أعضاؤھا 
نیة والمتعددة الجنسیات. وینجز الأعضاء نتاج عملھم من خلال مشاركتھم في مجموعات عمل مرنة موجھة سلطات المنافسة الوط

نحو المشاریع وقائمة على النتائج. ویعمل أعضاء مجموعة العمل معا في الأغلب عن طریق الإنترنت والھاتف والندوات عن بعد 
 والندوات عبر الإنترنت.

 لك وإنفاذ القوانینالشبكة الدولیة لحمایة المستھ

) وھي تحظى حالیا بصفة مراقب. ICPEN، انضمت اللجنة إلى الشبكة الدولیة لحمایة المستھلك وإنفاذ القوانین (2019في عام 
والشبكة ھي منظمة مبنیة على العضویة تتكون من سلطات إنفاذ قانون حمایة المستھلك من جمیع أنحاء العالم، وھي توفر منتدى 

لات منتظمة بین وكالات حمایة المستھلك والاحتفاظ بھا والتركیز على شواغل حمایة المستھلك. ومن خلال تشجیع لإقامة اتصا
 التعاون بین الوكالات، فإن الشبكة تھدف إلى تمكین أعضائھا من إحداث تأثیر أكبر في قوانین وأنظمة المستھلك لدیھم.

 الحوار الأفریقي لحمایة المستھلك

ي أنشطة إطار الحوار الأفریقي بشأن حمایة المستھلك، وھو حوار غیر رسمي لحمایة المستھلك بین تشارك اللجنة ف
الوكالات/الكیانات الحكومیة لحمایة المستھلك ("الحوار الأفریقي") في شمال وجنوب وشرق وغرب أفریقیا. وتتمثل فكرة الحوار 

في مجال حمایة المستھلك وتنظیم مؤتمرات شھریة غیر رسمیة عن الأفریقي في تبادل الخبرات والمعلومات وأفضل الممارسات 
بعد بین عدة وكالات/كیانات إقلیمیة لمناقشة القضایا الراھنة. ومنذ انطلاقھ، شاركت اللجنة في استضافة الحوار الأفریقي لحمایة 

 .2020أكتوبر  14و 13المستھلك الذي عقد یومي 

 

-----( )-----
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.2015ریقي السنوي السابع الذي عقد في القاھرة، مصر في أغسطس مؤتمر الحوار الأففي  شاركت اللجنة

منتدى المنافسة الأفریقي
). وكذلك، شاركت اللجنة في استضافة ورشة عمل ACFفي أول دراسة لمنتدى المنافسة الأفریقي ( 2019شاركت اللجنة في عام 

المنتدى بشأن عملیات الاندماج.

) 
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، حضرھا مسؤولو قضایا المنافسة من مختلف الدول الأعضاء في 2022ة الأفریقي بشأن عملیات الاندماج في سالیما، ملاوي في عام ورشة عمل تدریبیة لمنتدى المنافس
المنتدى.

مركز تنظیم المنافسة والتنمیة الاقتصادیة
كة عن ول في إجراء دراسة مشترتتعاون اللجنة مع مركز تنظیم المنافسة والتنمیة الاقتصادیة بجامعة جوھانسبرج. وكان التعاون الأ

مرصد السوق كان الغرض منھا تقییم كیفیة عمل الأسواق الزراعیة لصالح صغار المزارعین ومنتجي الأغذیة. وقد ركزت الدراسة 
تم  يعلى ستة بلدان أفریقیة شرقیة وجنوبیة ھي كینیا وملاوي وأوغندا وتنزانیا وزامبیا وزیمبابوي. وكانت المحاصیل الرئیسیة الت

تقییمھا خلال الدراسة ھي الذرة ودقیق الذرة وفول الصویا ودقیق فول الصویا والأرز والأسمدة. كذلك، شاركت اللجنة في استضافة 
.2022سبتمبر  16إلى  12أسبوع المنافسة والتنظیم الاقتصادي السنویة السابع في ملاوي في الفترة من 

2022نویة السابع بالتعاون مع مركز تنظیم المنافسة والتنمیة الاقتصادیة ولجنة المنافسة والتجارة العادلة في ملاوي في عام أسبوع المنافسة والتنظیم الاقتصادي الس

منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة 
نة واحدة من ، كانت اللج2021تعمل اللجنة بصورة وثیقة مع منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة في المیدان الاقتصادي. ففي عام 

) تحت مظلة منظمة التعاون EAEUالحكام الرئیسیین في مراجعة النظراء لقانون الاتحاد الاقتصادي الأوروبي الآسیوي (
الاقتصادي والتنمیة. وقد عقدت سلسلة من الاجتماعات لإجراء مقابلات مع مختلف أصحاب المصلحة في الاتحاد الاقتصادي 

. وخلال فصل الامتحان، 2021نوفمبر  8وعقدت جلسة الاختبار في  2021أكتوبر  22إلى  19 الأوروبي الآسیوي في الفترة من
سلطت اللجنة الضوء على بعض المجالات التي یمكن للاتحاد الأوروبي الآسیوي النظر فیھا بالتعدیل، وتشمل تلك المجالات الحاجة 

ي، وإدراج تنظیم عملیات الاندماج الإقلیمیة في الاتحاد. كذلك، إلى سلطات تتجاوز الحدود الإقلیمیة، ووضع برنامج تساھل إقلیم
شاركت اللجنة في عرض التوصیات الصادرة عن مراجعة النظراء إلى المنتدى العالمي لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة حول 

.2021دیسمبر  6المنافسة الذي عقد في 

 OECDاءات المنافسة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة (إلى إحص 2022علاوة على ذلك، انضمت اللجنة في عام 
CompStats ولایة قضائیة  73) التي تجمع بیانات عن موارد وكالات المنافسة ونشاط الإنفاذ ومبادرات المناصرة وتضم حالیا

من قارات مختلفة.

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة

) 
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، شاركت 2021دیسمبر  3إلى  1لأمم المتحدة للتجارة والتنمیة (الأونكتاد). ففي الفترة من تعمل اللجنة في تعاون وثیق مع مؤتمر ا
اللجنة في حوار السیاسات العالمیة للأونكتاد، حیث مثل اللجنة المدیر والرئیس التنفیذي متحدثا حول موضوع "التعاون فیما بین 

المتوسطة وسلطات المنافسة". وأثناء الجلسة، شاركت اللجنة عملھا الوكالات بین وكالات المشروعات متناھیة الصغر والصغیرة و
مع المشاریع متناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة في السوق المشتركة فیما یتعلق بالمنافسة وإنفاذ قانون المستھلك. وتشارك اللجنة 

 أیضا كمتحدث في اجتماعات فریق الخبراء الحكومي الدولي.

 
 مع متحدثین آخرین في جنیف، سویسرا 2022الدكتور ویلارد مویمبا، یشارك في جلسة فریق الخبراء الحكومي الدولي لعام  فیذي للجنةالمدیر والرئیس التن

 إدارة المنافسة التابعة للمفوضیة الأوروبیة

رسل المدیریة بعض ، بموجبھا تEU-DG Compالمدیریة العامة للمنافسة بالاتحاد الأوروبي  طورت اللجنة علاقة عمل رائعة مع
موظفیھا لإجراء تدریب لموظفي اللجنة والدول الأعضاء، كما توفر الرعایة لتدریب موظفي اللجنة بحیث یتم تدریبھم في مكاتب 

 المدیریة في بروكسل.

 

) 
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لال فترة خ الاتحاد الأوروبي، السید أولیفر جیرسنت (في الوسط)،السیدة سونجیدا بوندون (الیسار) والسید جوزیف كاومبا (الیمین) مع المدیر العام للمدیریة العامة للمنافسة ب

 2022التحاقھما بالمدیریة في عام 

 وزارة العدل الأمریكیة

تعمل اللجنة مع وزارة العدل الأمریكیة التي توفر التدریب لموظفي اللجنة والدول الأعضاء بشأن قضایا قانون المنافسة. وقد أجري 
 ل إنفاذ القانون، بما في ذلك أسالیب إجراء المقابلات وشن الحملات الصباحیة المبكرة.التدریب على مختلف مسائ

 لجنة التجارة الفیدرالیة الأمریكیة

تعمل اللجنة مع لجنة التجارة الفیدرالیة الأمریكیة التي تقدم الموارد لبناء لقدرات لتدریب موظفي اللجنة والدول الأعضاء على 
ا في ذلك تقییم الاندماج. وتعاونت اللجنة أیضا مع لجنة التجارة الفیدرالیة في رعایة موظفین للاضطلاع مختلف مسائل الإنفاذ بم

 بتدریب بناء القدرات للدول الأعضاء الآخرین.

) 
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ع مجلس نقابة المحامین الدولیة في مارس الدكتور ویلارد مویمبا المدیر والرئیس التنفیذي للجنة مع أعضاء من موظفي لجنة التجارة الفیدرالیة الأمریكیة خلال اجتما

 مولي أسكینمن الیسار إلى الیمین الدكتورة باتي برینك، والسید كارستن رایكل الذي عمل سابقا مع وزارة العدل الأمریكیة والسیدة  .2022

 توقیع مذكرات تفاھم مع الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة

لدول الأعضاء تنص على كیفیة عمل اللجنة مع السلطات المختصة في الدول الأعضاء اتفاق تعاون مع ا 14وقعت اللجنة حتى الآن 
في إنفاذ اللوائح. وتنص اتفاقات التعاون تحدیدا على دور السلطات المختصة في الدول الأعضاء في تنظیم عملیات الاندماج الإقلیمیة، 

یة المستھلك، فضلا عن البحوث والاستفسارات المتعلقة بالأسواق. والتحقیق في الممارسات التجاریة المانعة للمنافسة، ومسائل حما
وتنص الاتفاقات أیضا على كیفیة عمل المؤسسات معا في وضع الصكوك اللازمة لإنفاذ قوانین المنافسة في ولایاتھا القضائیة مثل 

ع الدول الأعضاء. وقد وقعت اللجنة اتفاقیات م المبادئ التوجیھیة، ومعالجة المعلومات السریة، وتقدیم المساعدة الفنیة وبناء قدرات
الدول الأعضاء التالیة وھي بوروندي وجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة ومصر وإیسواتیني وإثیوبیا وكینیا ومدغشقر وملاوي 

 وموریشیوس ورواندا وسیشیل والسودان وزامبیا وزیمبابوي.

 ) وجماعة الكاریبي، بھدف تعزیز التعاون بینEECیة الأوروبیة الآسیویة (كذلك، وقعت اللجنة مذكرات تفاھم مع اللجنة الاقتصاد
المؤسسات في مجالات سیاسة المنافسة وإنفاذ قوانین المنافسة، لا سیما وأن لھا مصلحة مشتركة في إنفاذ قوانین المنافسة على 

لقواعد، شأن التكامل الإقلیمي، والقوانین، والأنظمة، واالصعید الإقلیمي. وتعتزم المؤسسات التعاون في تبادل المعلومات غیر السریة ب
والمواد الإحصائیة والإعلامیة، وغیرھا من الوثائق المتصلة بسیاسة المنافسة وتنظیم مكافحة الاحتكار. ومن المتوقع أیضا أن 

 ایا المنافسة.تتعاون المؤسسات في تبادل الخبرات وأفضل الممارسات في مجال التحقیقات والبحوث المتعلقة بقض

وقعت اللجنة كذلك مذكرة تفاھم مع مؤسسة القانون في زامبیا، وھي أیضا بصدد توقیع اتفاقات تعاون مع لجنة الطیران المدني 
 الأفریقیة، وھیئة المنافسة التابعة لجماعة شرق أفریقیا، وأوغندا.
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.2023بوروندي في عام توقیع مذكرة تفاھم مع وزارة التجارة والنقل والصناعة والسیاحة في 

( ) 

T e COM SA compel I on 
Co mu on h mondafed to 

n OfCe the COM SA 
Compel on Regufol oni 

whose purpo1e II lo promo! 
comp I tfon and enhance the 

w•lla " 01 c:onsumors In th 
Common Market 

I 
The COMESA Competition 

Commission is mandated to 
enforce the COMESA 
ompetition Regulations 
se purpose is to promote 
petition and enhance the 

elfore of consumers in the 
,-,; Common Market. 

____J 
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.2022توقیع مذكرة التفاھم بین وزارة التجارة والتكامل الإقلیمي في إثیوبیا و اللجنة في أكتوبر 

2022ھیئة حمایة المستھلك والمنافسة في رواندا واللجنة في دیسمبر  توقیع مذكرة تفاھم بین

2022سیویة ولجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا في یولیو توقیع مذكرة تفاھم بین اللجنة الاقتصادیة الأوروبیة الآ

Commission is mondoted to 
enforce the COMESA 

Competition Regulolions 
whose purpose is to promote 
competition and enhance the 

weltare of consumers in the 
Common Marke' 

RICA 1s committed to esUlblish, 
,mplcm~nt maintain and continu• 
ally mprove a Quahty Man~ent 
System iOMS) bastO on ISO 9001 

and ISO 17020 

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING 
Botwffn the Eurasian Econom,c Commission 

and tho CoMl)4ttltion Commission of the 
Common M.iirkot for EHtom and Southern Afl'ica 

in the Sphere of Compe11Uon Policy and Law 
Enforcement 

) 
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2015توقیع أول مذكرة تفاھم مع لجنة المنافسة والتجارة العادلة في عام 

2017في عام  لجنة المنافسةتوقیع مذكرة تفاھم بین اللجنة و

I 

) 
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 التحدیات التي واجھتھا لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا في مراحلھا التكوینیة

انت رحلة اللجنة في السنوات العشر الماضیة رحلة مثیرة شھدت التغلب على العدید من التحدیات. ولقد كان الأمر مثیرا لأن ك
نجاح أي منظمة یقاس بقدرتھا على التغلب على التحدیات صعبة المراس والبقاء واقفة على قدمیھا. وتشمل التحدیات التي تواجھھا 

 ، ما یلي:من جملة أمورة، اللجنة في مراحلھا التكوینی

 عدم كفایة الموارد المالیة والبشریة اللازمة للتنفیذ الفعال للبرامج؛ )أ

عدم كفایة عدد الموظفین بسبب قیود المیزانیة على التوظیف وفقا للھیكل التنظیمي المعتمد. وتجدر الإشارة إلى أنھ عند  )ب
خصصین وسكرتیر وسائق، والقوام الإجمالي للموظفین كان ) موظفین مت5بدء العملیات لم یكن لدى اللجنة سوى خمسة (

 فقط؛ 7

 عدم كفایة المعاییر المرجعیة لإنفاذ قوانین المنافسة الإقلیمیة في البلدان الأقل نموا؛ )ج

مقاومة مجتمع الأعمال للخضوع للولایة القضائیة للجنة بسبب عدم توطین اللوائح، ووجود عتبات صفریة للإخطار  )د
 رتفاع النسبي لرسوم الإیداع؛ وبالاندماج والا

 عدم وجود تقدیر كافي لنظام إنفاذ المنافسة الإقلیمي على مستوى الدول الأعضاء. )ه

 وترد تفاصیل التحدیات الموضحة أعلاه في الفقرات أدناه:

 عدم كفایة الموارد المالیة للتنفیذ الفعال للبرامج )أ

ما فتئوا یواجھون قیودا مالیة وإرھاقا من تمویل المؤسسات والمشاریع  من المعروف جیدا أن الدول الأعضاء ومجتمع المانحین
التي أنشئت حدیثا. وقد بدأت عملیات اللجنة في وقت أوضحت فیھ الدول الأعضاء أنھم لیسوا مستعدین لتمویل المؤسسات المنشأة 

 ات لزیادة الإیرادات لدعم عملیاتھا. وھذا یعنيحدیثا بسبب قیود المیزانیة وأنھ ینبغي لأي من ھذه المؤسسات المنشأة أن تضع آلی
عندما تم تعیین مدیرھا ورئیسھا  2011عندما تم سن اللوائح إلى عام  2004بالتالي أنھ لم یتسن البدء في عملیات اللجنة من عام 

 التنفیذي.

تمویل من  یات اللجنة، حیث حصل علىوبعد تعیین المدیر والرئیس التنفیذي مباشرة، شرع في آلیات التمویل والمبادرات لبدء عمل
تریدمارك لدعم صیاغة التشریعات الفرعیة والقواعد الإجرائیة الأخرى لتمكین بدء عملیات اللجنة وتیسیرھا. علاوة على ذلك، فقد 

تحواذ اج والاسحدد المدیر أحكاما في اللوائح من شأنھا أن تساعد اللجنة في عملیاتھا. ومن أجل تمویل التحقیق في عملیات الاندم
 الإقلیمیة وتقییمھا، فقد وضعت اللجنة قواعد بشأن رسوم إیداع عملیات الاندماج.

وبعد سنتین من العمل التحضیري وإنشاء نظم للعملیات، أصبحت اللجنة مستعدة لتعیین أول مجموعة من موظفیھا في إطار نھج 
 یین موظفین متخصصین على النحو التالي:قامت اللجنة بتع 2013التوظیف المرحلي. وھكذا، بحلول ینایر 

 مدیر؛ عملیات الدمج والاستحواذ )1

 مدیر؛ الإنفاذ والإعفاءات )2

 مدیر؛ الخدمات القانونیة والامتثال  )3

 أمین السجل )4

بدأت اللجنة عملیات الإنفاذ بعدد قلیل من الموظفین وتمویل غیر كاف من إعانات الدول الأعضاء  2013وفي الوقت ذاتھ، في ینایر 
التي تغطي التكالیف الإداریة فحسب مثل الاتصالات والأدوات المكتبیة. وعلى الرغم من تحدیات التمویل ھذه، إلا أن اللجنة 

 انطلقت وأصبحت واحدة من أكثر سلطات المنافسة احتراما في جمیع أنحاء العالم.

-----( )-----
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ألفرید شیما (سائق)، السیدة لوسي دزیكو (مساعد مالي أول)، السیدة ماري جورور (مدیر الخدمات من الیسار إلى الیمین، السید  2013الموظفون الأوائل في اللجنة من عام 
یر الإنفاذ لسید لویدز فنسنت نكوما مدالقانونیة والامتثال)، السیدة أنجیلا مینیكا (مساعد إداري أول) السیدة میتي دیساسا (أمین السجل) وفي الخلف من الیسار إلى الیمین ا

ینھا.ءات حینھا، الدكتور جورج لیبیمیل المدیر والرئیس التنفیذي للجنة حینھا والدكتور ویلارد مویمبا، مدیر عملیات الاندماج والاستحواذ حوالإعفا

2016موظفو اللجنة في عام 

_____ _J( ),-----
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 عدم كفایة عدد الموظفین بسبب قیود المیزانیة على التوظیف وفقا للھیكل التنظیمي المعتمد )ب

وظیفة، إلا أنھ لم یتسن شغل جمیع ھذه الوظائف في البدایة بسبب قیود  33لتنظیمي المعتمد للجنة یحتوي على كان الھیكل ا
المیزانیة وموقف الدول الأعضاء القائل بأنھم غیر مستعدون لتمویل عملیات المؤسسات المنشأة حدیثا. وكانت إعانات الدول 

فحسب ودفع رواتبھم، وكانت ھذه نكسة كبیرة للجنة لأن عدد الموظفین لم یكن  موظفین من الفئة الفنیة 5الأعضاء تكفي لتعیین 
متسقا مع حجم العمل الذي كان من المتوقع أن تضطلع بھ. وكان على اللجنة مھمة ضخمة تتمثل في تخلیص السوق المشتركة من 

وة عاملة معقولة تزید على الموظفین الخمسة السلوك المناھض للمنافسة الذي استمر لفترة طویلة. وتطلبت ھذه المھمة الضخمة ق
المتخصصین الذین عملوا في اللجنة في ذلك الوقت. لذلك، كان على اللجنة توفیر أموالھا الخاصة لتسھیل تعیین المزید من الموظفین 

تبق سوى عدد قلیل من موظفا ولم ی 30وفقا للھیكل التنظیمي المعتمد في إطار نھج التوظیف المرحلي. وحتى الآن، عینت اللجنة 
 الوظائف الشاغرة التي یتعین شغلھا في الھیكل التنظیمي.

 
 2022بعض أعضاء اللجنة في یونیو 

 عدم كفایة المعاییر المرجعیة لإنفاذ قوانین المنافسة الإقلیمیة في البلدان الأقل نموا )ج

ر حمایة المستھلك في أفریقیا. وھذا یعني أنھ لا توجد معاییتعد اللجنة أول ھیئة إقلیمیة للمنافسة تبدأ في إنفاذ قانون المنافسة و
مرجعیة یشار إلیھا في الإنفاذ الإقلیمي. وفي حین أن المفوضیة الأوروبیة، وھي سلطة المنافسة الوحیدة ذات النطاق المتجاوز 

ي اك اختلافات في السیاق الجغرافللحیز الوطني الداخلي، تعد نقطة تعلم مرجعیة للجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا، إلا أن ھن
والاقتصادي والاجتماعي والسیاسي الذي سیطبق فیھ القانون. وكانت اللجنة واعیة بھذه الحقیقة حتى حینما كانت تستخلص الدروس 

 المستفادة من المفوضیة الأوروبیة.

 دم توطین اللوائحمقاومة مجتمع الأعمال وبعض الدول الأعضاء للخضوع للولایة القضائیة للجنة بسبب ع )د

_,, ___ ___ _ 

( 
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واجھت الاتفاقیة مقاومة من مجتمع الأعمال وبعض الدول الأعضاء بشأن تطبیق اللوائح وإمكانیة إنفاذھا بسبب عدم توطینھا في 
 القوانین المحلیة. وكان مجتمع الأعمال یقاوم اللوائح لأنھم لا یعرفون ما إذا كانت اللوائح لھا قوة القانون في الدول الأعضاء. وفي

 الوقت ذاتھ، احتجت بعض الدول الأعضاء بأنھم یحتاجون أولا إلى توطین اللوائح حتى تكون قابلة للإنفاذ في ولایتھم القضائیة.

لذلك، كان على اللجنة أن ترفع الوعي بین مجتمع الأعمال والدول الأعضاء بشأن حقیقة أن اللوائح قابلة للإنفاذ استنادا إلى أحكام 
) من اللوائح 2(5) من معاھدة الكومیسا، والمادة 2(10) و2(5واللوائح. وقد أشیر على وجھ التحدید إلى المادتین معاھدة الكومیسا 

من قواعد تنظیم المنافسة بالكومیسا ومحكمة العدل التابعة للكومیسا في القضیة المتعلقة بشركة بولیتول لتصنیع  5وكذلك القاعدة 
 ة ضد جمھوریة موریشیوس.الدھانات والمواد اللاصقة المحدود

 شھادات أصحاب المصلحة الخارجیین

 شركة ویركسمانز للمحاماة، ومدیر ممارسة المنافسة.السید نكونزو لاتشوایو، 

"تھانینا للمدیر والرئیس التنفیذي للجنة والفریق بأكملھ بمناسبة 
 تم!لیمیة ذات مصداقیة للمنافسة في إقلیم الكومیسا. أحسن. لقد عملتم جمیعا بلا كلل لإنشاء سلطة إقللجنةالذكرى السنویة العاشرة 

أتذكر استضافة المدیر والرئیس التنفیذي السابق الدكتور جورج لیبیمیل ورئیس قسم عملیات الاندماج والاستحواذ الدكتور ویلارد 
عشیة بدء عملیات اللجنة. في  لحضور مؤتمر حول نظام الكومیسا الجدید، وكان ھذا 2013مویمبا في جوھانسبرج في بدایة عام 

ذلك الوقت، كان لدینا نحن وعملائنا العدید من الأسئلة. في البدایة، كان من الواضح أن اللجنة أرادت أن تكون سلطة تنظیمیة 
 مفتوحة وشفافة لأنھا كانت تفكر في العدید من الأسئلة وتسعى إلى تھدئة مخاوفنا.

لحدیث عما اعتبرناه تفسیرات غیر عملیة ومرھقة للوائح. ولدھشتنا، استقبلتنا اللجنة بحرارة بعد بضعة أشھر، كنا في مكاتب اللجنة ل
وبدا علیھم الاستعداد الكبیر لأن یستمعوا لنا. وعلى الرغم من أننا لم نتوصل إلى اتفاق بشأن بعض القضایا التي عرضت على 

الجتھا بجدیة وبطریقة شفافة ومنفتحة. وفي جمیع ورش عمل التحقق اللجنة، إلا أنھا كانت مسألة وقت قبل أن تبدأ اللجنة في مع
التي دعینا إلیھا، كان من الواضح أن اللجنة أرادت أن تسمع من مستخدمي النظام كیفیة ھیكلة إطار إنفاذ فعال بما یكفي للتعامل 

اریة على التعھدات التي تقوم بأعمال تج مع السلوك المناھض للمنافسة لكنھ مرن بما یكفي لعدم خلق أو فرض أعباء غیر ضروریة
 في الكومیسا.

 أنا شخصیا أثني على اللجنة لانفتاحھا وشفافیتھا في إنفاذھا للوائح والقواعد".

  

( 
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تجربة مكتب أنجروالا وكانا للمحاماة في كینیا: تعاملھم مع اللجنة على مدى السنوات العشر الماضیة 

)، شریكة(السیدة آن كیونوھي

ما فتحت اللجنة أبوابھا منذ حوالي عشر سنوات، كان لدیھا عدد محدود من الموظفین والموارد، ولم یتم اختبار أي إرشادات "عند
أو أي شيء عن لوائح المنافسة بالكومیسا. أما الیوم، فقد تمكنت اللجنة من التغلب على العدید من عقباتھا الأولیة، وبینما لا یزال 

عھ، فإن التقدم الذي أحرزتھ حتى الآن یعد واضحا وجدیرا بالثناء! ولقد شرفت على مر السنین بالعمل عن أمامھا طریق ممتد لتقط
كثب مع اللجنة في صیاغة بعض المبادئ التوجیھیة التي تشتد الحاجة إلیھا بالإضافة إلى التعدیلات على اللوائح والقواعد. وأحد 

ھو استعدادھم الواضح للتعامل مع مختلف أصحاب المصلحة (بمن فیھم نحن جنة بھا في نھج اللالأشیاء التي لاحظتھا وأعجبت 
كمستشارون قانونیون نتعامل بانتظام مع اللجنة)، وانفتاحھم على مراعاة الاقتراحات والانتقادات حینما لا تعمل جوانب معینة من 

".نظامھم لتنظیم المنافسة ورغبتھم في تنفیذ التغییر المطلوب بطریقة عملیة

"تجربة بومان جیلفیلان: تفاعلھم مع اللجنة على مدى السنوات العشر الماضیة

)السید دیریك لوتر، رئیس قسم المسابقات(

، مضت اللجنة قدما 2013إنھ لشرف عظیم أن یطلب مني كتابة بضع كلمات في الذكرى السنویة العاشرة لإنشاء اللجنة. منذ ینایر 
ي موثوق ومؤثر لقانون المنافسة قادر على النظر والمشاركة بقوة في مسائل المنافسة التي تؤثر على لترسیخ نفسھا كمنظم إقلیم

الدول أعضاء الكومیسا. إن الكومیسا، بصفتھا ھیئة إقلیمیة، تتمتع لمكانة جیدة تمكنھا من الارتقاء الإیجابي بالأشخاص الذین 
ي ھذا سمة في تحقیق ھذه النتائج لصالح المستھلكین والاستثمار في الإقلیم. وفیعیشون في أفریقیا، وستظل لجنة تنظیم المنافسة حا

السیاق، أتمنى للجنة الأفضل في المستقبل ".

( 
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 شھادات أعضاء فریق عمل اللجنة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 آفاق المستقبل
 تعزیز العلاقات مع سلطات المنافسة والشركاء المتعاونین

فرصا وخبرات واسعة أكثر مما أعطتني الشركات  2013"لقد منحني العمل مع لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا منذ إنشائھا في ینایر 
ع مجموعة من أفضل عاما من حیاتي العملیة. ولقد استمتعت بالبیئة سریعة الخطى والمتغیرة على الدوام، والعمل م 30الأخرى في 

انون ق الزملاء في العالم ذوي الخبرة الكبیرة في القانون والاقتصاد. ولقد أثار لبي منذ البدایة مجموعة المھارات المتنوعة المطلوبة لإنفاذ
حداك لإخراج اتھ تتالمنافسة والتي ترتكز على مبادئ الاقتصاد. واللجنة تمنحك تدریبا محكما وإمكانات غیر محدودة للتعلم، وفي الوقت ذ

أفضل ما عندك. والجمیع في اللجنة من أعلى الھرم إلى أسفلھ یقدمون الدعم في أجل صوره، ویفھمون أن تقدیم خدمة رائعة حقیقیة 
 لأصحاب المصلحة الإقلیمیین والدولیین ھو مفتاح النجاح.

یامي بدوري الكومیسا على ضمان قإقلیم املة متعددة الثقافات من قوة عللجنة بوجود الدولیة ذات الطبیعة الدینامیكیة  ةقد حفزتني البیئلو
دولة. وبطبیعة  21كموظف مدني دولي لتسھیل تحقیق أھداف التكامل الإقلیمي الاقتصادي للدول الأعضاء في الكومیسا البالغ عددھا 

تنسى في الفترة التي قضیتھا مع اللجنة وكان الحال كانت ھناك تحدیات، ولكن ھذه التحدیات طغت علیھا العدید من اللحظات التي لا 
 أكثرھا إرضاء ھو دعم الدول الأعضاء في اعتماد قوانین وطنیة للمنافسة وتفعیل سلطات المنافسة الوطنیة".

 السیدة ماري جورور
 مدیر الخدمات القانونیة والامتثال

ت أثیرا إیجابي على المستھلكین في إقلیم الكومیسا. بالتأكید، لقد ترك"یشرفني أن أكون جزءا من ھذه المؤسسة العظیمة التي أثرت ولا تزال ت
الماضیة. ر العشلجنة تنظیم المنافسة علامة في مجال المنافسة وحمایة المستھلك، نظرا لجھودھا المتمیزة في مجال الإنفاذ على مدى السنوات 

صلحة أصحاب المبتعزیز رعایة الإدارة شغف ومھنیا وأنا أقدر مدى خلال الفترة التي قضیتھا ھنا، ساعدتني اللجنة على النمو شخصیا و
 !"عدیدة من النجاح في الانتظارسنوات و، عشر سنوات مرتأصحاب المصلحة الداخلیین. بل وكذلك الخارجیین، 

 السیدة نانسي أوتوري
 مسؤول رعایة المستھلك

نه يوفر نظرة ثاقبة على الكثیر من الصناعات مثیر للغاية لألدى لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا العمل إن 
ينعكس تعاون والالخطى وبتسارع العمل كذلك، يتسم وعمل الاقتصادات في السوق المشتركة وخارجھا. 

 تركة.على المستھلكین في السوق المش اإيجابیتأثیرا ن توصیاتنا تدخل في القرارات التي تؤثر لأالرضا علینا ب

م تحديث أدواتھة للنمو الشخصي من خلال توفیر سبل تحسین مھارات موظفیھا وبیئة مواتیاللجنة توفر و
نوع التلدى اللجنة تضمن ممارسات التوظیف ولمعالجة التطورات في السوق.  یاكافتجھیزا لضمان تجھیزھم 

 بومجموعة أوسع من المواھمبتكرة وجھات نظر جديدة وأفكار ويأتیان مصحوبین بوالشمولیة في مكان العمل 
 والتمثیل عبر الدول الأعضاء.

 السید برنابا أنديفا
 محلل المنافسة

-----( )-----
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ا نحو المستقبل، ستواصل لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا تعزیز علاقات أوثق مع سلطات المنافسة خارج السوق في مسعاھ
المشتركة، وھو أمر مھم لمعالجة شواغل المنافسة التي تنشأ في الخارج ولكن تتجلى آثارھا في السوق المشتركة، والعكس صحیح. 

ت بناء القدرات وتبادل الخبرات لتعزیز كفاءة وفعالیة إنفاذ المنافسة في السوق علاوة على ذلك، من المتوقع أن تیسر العلاقا
المشتركة وخارجھا. ومن المنتظر أن تكون تلك العلاقات تكافلیة لأن سلطات المنافسة الأخرى خارج السوق المشتركة ستتعلم 

بالمثل من تجارب اللجنة في إنفاذ المنافسة.

في الكومیسا تعدیل لوائح وقواعد المنافسة

لقد حققت اللوائح الغرض منھا وكفلت مسرحا تنافسیا فعالا في السوق المشتركة. غیر أن أي قانون یشبھ الكائن الحي الذي یستمر 
في النمو، لذلك، وبعد كل ھذه السنوات من الإنفاذ الفعال تم تحدید الثغرات وبدأت عملیة مراجعة اللوائح ومن المتوقع أن تنتھي 

وقت ممكن مع مراعاة العملیة التشریعیة التشاوریة المعنیة. إن بلوغ الكمال لھو عملیة مستمرة، وستستمر اللجنة في  في أقرب
التحرك على طول ھذا المسار الدینامیكي لخدمة السوق المشتركة وخارجھا بتمییز لا یضاھى!

الختام

نا في ھذه الرحلة، أولئك الذین ساعدونا في تشكیل ممارستنا یا لھا من رحلة رائعة ومثیرة، ونحن ندین بالفضل لكل من صاحبو
وقدموا لنا إرشادات قیمة. كذلك، نشكر جمیع أولئك الذین انتقدونا بقوة في مراحل تكویننا، لأن انتقادھم العنیف أعطانا الدافع القوي 

ما نحن علیھ الیوم بدون مساھماتكم. ونود للعمل الدؤوب على صقل منظومتنا. ونقول لكم جمیعا شكرا جزیلا، لم نكن لنصل إلى 
أن نشیر إلى اثنین من الأشخاص المثیرین للاھتمام الذین كان لھما، مع آخرین، تأثیرا لا ینسى على رحلتنا وھما؛ البروفیسور 

صبحت الأمور أولیام كوفاتشیتش والسید أندریاس سانتآرجارد. البروفیسور كوفاتشیتش ھو الذي بث فینا الثقة والشجاعة عندما 
"استمروا في جھودكم التنفیذیة وتجاھلوا الدعوات لتعدیل القانون في ھذه المرحلة المبكرة لأنھ لا یمكنكم سوى صعبة بقولھ: 

ھذه وب تعدیل ما اختبرتموه. أولئك الذین اخترعوا طائرة لم یكونوا لیعرفوا أنھا كانت قادرة على الطیران إذا لم یطیروا بھا".
تجدد عزیمتنا للمضي قدما نحو التنفیذ الفعال لولایة لجنة تنظیم المنافسة بالكومیسا.الكلمات، ت

نتذكر السید سانتآرجارد لانتقاده العنیف لقانوننا وقراراتنا المقتضبة للغایة في مراحل تكویننا. نتذكر أنھ كان ینتقدنا حتى على 
ت. لقد ساھم ھذا النقد في صقل منظومتنا، والیوم باتت قراراتنا كتابة النصوص عندما تفوتنا فاصلة أو أخطئنا ھجاء الكلما

مفصلة للغایة وشاملة مما یشكل سوابق في المجال. وبالتأكید، كنتیجة لتلك الجھود، فقد برزت اللجنة كواحدة من أكثر سلطات 
المنافسة احتراما لیس في أفریقیا فحسب وإنما في العالم أجمع.

-----( )-----




